Regulamentacao das Microfinancas

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

BNDE s)

BNDES MICROFINANCAS






Programa de Desenvolvimento Institucional

Regulamentacao das Microfinancas

Autores:
Paulo Haus Martins
Andrei Winograd
Renata de Carvalho Salles

Coordenacdo Técnica:
Lara Goldmark

Colaboragao:
Crear Brasil

Julho de 2002
PDI/BNDES



Copyright desta edi¢&o:
BNDES, 2002.

Todos os direitos reservados.

Martins, Paulo Haus

Manual de Regulamentagdo das Microfinangas: Programa de
Desenvolvimento Institucional / Paulo Haus Martins, Andrei
Winograd, Renata de Carvalho Salles. — Rio de Janeiro: BNDES,

2002.

1v

Projeto Grafico: Imprinta Express
Projeto de Capa: Imprinta Express
Revisdo: Lara Goldmark, Alexandre Darzé, Anita Fiori
Editoracao Eletronica e Diagramacéo: Perfect Press
Orientacao Técnica: Development Alternatives Inc.
Impressao: Gréafica Imprinta Express
Colaboracdo: Crear Brasil

2002
Proibida a reproducéo parcial ou total.

Os infratores serdo processados na forma da Lei.



PREFACIO

Sobre o Programa de Desenvolvimento Institucional - PDI

O Programa se desenvolve no &mbito do convénio de cooperagdo técnica firmado entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no qual o BNDES participa na qualidade de 6rgdo executor e beneficiario. A
Development Alternatives, Inc - DAI, empresa americana de consultoria com ampla experiéncia em
microfinancas e gerenciamento de recursos de cooperac¢do, foi escolhida, através de licitacédo
internacional, para prestar assisténcia técnica na implantacdo do Programa.

O objetivo do Programa de Desenvolvimento Institucional é fortalecer o segmento microfinanceiro
no Brasil. A visdo de futuro é de um mercado que oferte, de forma sustentavel, servi¢cos financeiros
aos microempreendedores, formais ou informais, e a segmentos da populacdo que ndo Ihes tém
acesso, ou o tém de maneira restrita. Espera-se que as instituicdes de microfinancgas sejam capazes
de oferecer uma gama de produtos adequada as necessidades do seu publico-alvo e que se integrem
cada vez mais ao sistema financeiro formal, por este ser a fonte essencial de recursos para seu
desenvolvimento.

O estagio atual de desenvolvimento administrativo-operacional deste segmento no Brasil exige um
investimento em fortalecimento institucional para propiciar-lhe, ndo sé acesso as tecnologias
especificas de microfinangas que conduzirdo a um melhor desempenho, como também condicdes
estruturais de expansdo da oferta de servigos microfinanceiros no pais.

O Programa de Desenvolvimento Institucional busca implementar acdes no sentido de, primeiro,
apoiar instituicdes cujo bom desempenho contribua, pelo efeito demonstracdo, para o
desenvolvimento do segmento e, segundo, disponibilizar novas ferramentas de gerenciamento,
operacgdo e controle para a consolidacdo da indUstria.

A Iniciativa dos Manuais para Gerentes

Alinhada aos objetivos gerais do PDI, a iniciativa pioneira de elaboragdo e publicacdo de manuais
para gerentes e um manual para empresas de auditoria,que tém a finalidade de contribuir na formacéo
técnica dos atores supracitados. Os manuais serdo publicados inicialmente em cinco volumes:

Técnicas de Gestdo Microfinanceira;
Marketing para Microfinancas;
Regulamentacdo das Microfinancas;
Sistemas de Informacdo para Microfinancas e
Auditoria Externa para Microfinancas.
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Os manuais sdo acompanhados de trés artigos:

» Entendendo as microfinangas no contexto brasileiro;
» Entendendo a histéria das microfinancas e
» Entendendo a demanda para as microfinangas no Brasil: um estudo qualitativo em duas cidades.

Os manuais e 0s artigos representam a primeira iniciativa de desenvolvimento e divulgagdo de material
técnico sobre as microfinancas em lingua portuguesa, adaptado ao contexto brasileiro. Ressalta-se,
porém, que este material representa apenas o primeiro passo no que deve ser um trabalho continuo
do conjunto das instituicdes atuantes no setor, na producdo e divulgacdo de ferramentas técnicas
para o segmento microfinanceiro brasileiro.

Os manuais se aproximam de livros-textos, no sentido de que eles oferecem uma abordagem tanto
tedrica como pratica dos conceitos mais importantes e abrangem todos os temas relevantes dentro
da sua “disciplina”. A idéia é que estes livros-textos se tornem ferramentas Uteis para o seguinte
publico-alvo:

» gerentes e diretores de instituicdes de microfinangas que ja operam no Brasil,

» novos entrantes no mercado, como por exemplo SCMs ou outras instituicdes
regulamentadas,

» investidores locais ou estrangeiros com interesse em participar ativamente da implantagéo
dos servicos microfinanceiros no pais e

» prestadoras de servigos as instituicdes de microfinangas.

Os manuais devem atender as diferentes Instituicdes de Microfinancas - IMFs, independente da sua
estrutura legal (ONG, OSCIP, SCM, Cooperativa ou Banco) ou da metodologia de crédito praticada
(microcrédito individual, grupos solidarios ou bancos comunitarios).

Prevé-se a utilizacdo dos manuais, principalmente, pela leitura desassistida por parte de profissionais
diretamente envolvidos com as questdes técnicas discutidas, ou através de sua utilizacdo por parte
de consultores e agentes de capacita¢do, como base para o desenvolvimento de materiais pedagogicos
e exercicios dindmicos e interativos, a serem aplicados durante workshops, cursos ou assisténcia
técnica.

Os temas foram selecionados como o0s mais relevantes para enfrentar os maiores desafios do
segmento microfinanceiro hoje, através de consultas dentro e fora do ambito do PDI, sempre
priorizando as demandas das IMFs participantes do Programa. Esses manuais ndo tém a pretensdo
de esgotar os temas tratados, devendo ser vistos como uma primeira iniciativa didatica no sentido
de analisa-los. Assim, novos manuais sobre os mesmos temas serdo publicados. Prevé-se ainda o
desenvolvimento de outros manuais e ferramentas no futuro, por exemplo, uma metodologia de
crédito rural. Apresenta-se a seguir um breve resumo do escopo de cada publicagdo disponivel
nesta série:

» O primeiro manual, “Técnicas de Gestdo Microfinanceira”, visa a aprimorar a capacidade
gerencial dos executivos de instituices de microfinancas, com especial enfoque nos
aspectos financeiros do planejamento, gerenciamento de riscos e ativos e monitoramento
do desempenho.



» O segundo manual, “Marketing para Microfinangas”, oferece ao leitor ferramentas no
sentido de avaliar o papel do marketing em uma IMF, avaliar o mercado onde ela esta
inserida e elaborar e monitorar suas a¢des de marketing. Esta publicacdo vem
acompanhada de um relatério de pesquisa de mercado, realizado por iniciativa do PDI,
“Entendendo a demanda para as microfinanc¢as no Brasil: um estudo qualitativo em duas
cidades”. Destinado a um publico-alvo interno, as IMFs brasileiras, este manual e a pesquisa
acompanhante também serdo de interesse especial para hovos entrantes e até para 0s
atores comerciais que hoje atendem ao mesmo mercado.

» O terceiro manual, “Regulamentacdo das Microfinangas”, tem como objetivo ser uma
referéncia no que diz respeito ao quadro legal deste segmento. Ele esta dividido em duas
partes: a primeira mais tedérica e informativa; e a segunda mais orientada a responder a
guestdes especificas de natureza legal que podem surgir no decorrer do processo da
constituicdo e operacdo das IMFs.

» O quarto manual, “Sistemas de Informacdo para Microfinancas”, analisa os elementos
fundamentais para o desenvolvimento de sistemas para IMFs. O manual também funciona
como guia para avaliagdo e aquisi¢do de sistemas ja desenvolvidos para o segmento
microfinanceiro.

» O manual “Auditoria Externa para Microfinancas” apresenta uma metodologia de auditoria
baseada em uma andlise de risco especifica em relacdo aos aspectos mais relevantes do
negadcio de microfinangas. Além de abordar os pontos mais comuns a uma misséo de
auditoria tradicional (anélise de demonstracdes contabeis), 0 manual pde énfase especial
na anélise da carteira de crédito e dos procedimentos de controle interno. Este manual
se dirige claramente as empresas de auditoria externa, visando auxiliar os mesmos a entender e
tratar de questdes Unicas e especificas das operacdes microfinanceiras, ao tempo que instrui
gerentes de IMFs sobre o que esperar de um programa de auditoria externa.
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Introducao

Esse manual destina-se aos gerentes das IMFs e é dividido em duas partes, a primeira teérica, tratando
de aspectos proprios da regulamentacao financeira geral e microfinanceira especificamente e a segunda
tratando de aspectos praticos legais da vida cotidiana das Instituicdes Microfinanceiras (IMFs).

Na primeira parte sera descrita uma visao historica da construcdo do sistema financeiro nacional
(SFN) e outra atual desse sistema e como ele funciona. O objetivo é instrumentalizar o gerente na
compreensao da regulamentacgdo microfinanceira, especificar os principios de sua aplicagédo e preparar
0 gestor para a observancia das regras e capacita-lo a intervir minimamente quando de suas alteracdes.

O primeiro capitulo trata do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua regulamentacdo tradicional.
Nele o leitor encontrarda um breve historico da formagdo e estrutura do SFN possibilitando uma
melhor compreensdo do que ele é hoje, resultado direto do modelo instalado nos anos 60. O
segundo capitulo trata da regulamentacdo das atividades financeiras em si, suas motivacdes e
objetivos. No terceiro capitulo faz-se um exercicio de compreensdo das Microfinangas e sua
regulamentacdo, os efeitos ja sensiveis e outros previsiveis. Nesse capitulo é tracado um breve
paralelo com a regulamentacdo microfinanceira em outros paises: Bolivia e Africa do Sul.

A segunda parte é um exercicio pratico de aplicacdo da lei brasileira (civil, tributaria, trabalhista e
penal) nas atividades préprias de uma IMF, tentando compreender como e quando se deve atender
a lei naquilo que é Ihe é préprio e explicando o carater geral do direito vigente.

O quarto capitulo trata do contrato de crédito e da origem e aplicacdo dos recursos das Instituicoes
Microfinanceiras (IMFs). A parte do contrato de crédito daré especial atencdo a forma do contrato
em si, suas garantias, a forma de expressao do crédito e sua execucdo. Alguns aspectos operacionais
tais como origens de recursos a parte de sua contabilizagdo serdo tratados nesse capitulo. O quinto
capitulo tratard de questBes trabalhistas sob o ponto de vista do gerente da IME Merece especial
destaque nesse ponto as questdes referentes a remuneracdo e horario de trabalho. O capitulo
sétimo é sobre tributos e a incidéncia desses nas opera¢gdes de uma IMF. Por fim, dedicou-se todo
um capitulo, o oitavo, para tratar de questdes relativas a responsabilidade do administrador de uma
IMF nas atividades diarias e administrativas da institui¢ao.



O manual vem acompanhado de notas de rodapé que sempre merecem a devida atengdo. Foram
criados boxes e utilizados alguns gréaficos e tabelas para facilitar a compreenséo do leitor e tornar um
assunto, em geral ‘a4spero’, um tanto mais palatavel.

A atividade microfinanceira é nova no Brasil e no mundo e, em grande parte, encontra-se ainda
desregulamentada e em pleno processo de normatizagdo. Assim, esse manual pretende-se, também,
ser um instrumento de clarificacdo da situacdo atual da atividade no Brasil, capacitando o leitor a
uma visdo critica e contributiva aos novos passos que se avizinham. E, de fato, um guia pratico de
referéncia e uma fonte para a pesquisa mais profunda.

Guia de leitura - quadro sinéptico de perguntas e respostas rapidas

O quadro a seguir procura resumir, na forma de perguntas e respostas e de modo simplificado e ndo
exaustivo, as caracteristicas dos seis tipos de instituicdo que podem atuar em microfinangas no
Brasil. As respostas foram elaboradas com base na legislacdo vigente e em consultas informais aos
orgdos reguladores.

Espera-se que o leitor possa ter uma radiografia da pratica juridica das IMFs no Brasil e, a0 mesmo
tempo, um guia pelo qual possa entender os tépicos abordados no manual e livremente fazer suas
associacles para responder as perguntas que ndo foram formuladas. A grande maioria dos pontos
levantados nessa tabela sdo tratados no manual e foram constatados nos levantamentos preliminares
efetuados junto a algumas organiza¢bes microfinanceiras em atividade.

E preciso, contudo, atentar para o fato de que as regras por vezes ndo tratam explicitamente de
algum dos temas abordados, fazendo com que a resposta pertinente represente uma interpretacao
da norma. Recomenda-se, portanto, que as informacdes fornecidas sejam sempre objeto de verificagdo
ou consulta formal as autoridades competentes.

Nao é, naturalmente, um quadro exaustivo, mas meramente exemplificativo. Sua estrutura é prética,
com perguntas praticas e respostas diretas e praticas, todas oriundas da administracdo diéria de
IMFs em atividade e tendo o cuidado para ndo se ater as querelas técnicas e profissionais do mundo
do direito.



Quadro de perguntas e respostas’

domiciliados no exterior?

decreto
Presidencial

decreto
Presidencial

decreto
Presidencial

decreto
presidencial

Banco Financeira SCM Cooperativa OSCIP ONG Referéncia
Manual
Caracteristicas institucionais
1. Qual é a forma societaria? Sociedade Sociedade Cia. limitada ou Associacao civil Associacao civil Associacao civil 1.2
andnima de capital | andnima de capital | sociedade (Soc. Cooperativa)
aberto ou fechado | aberto ou fechado | anénima de capital
fechado
2. Quem paode ser
acionista/associado? 3321e
Poder publico Sim Sim Nao Nao Sim? Sim 33.2.2
(entendimento das 3321e
dutoridades 33.2.2
administrativas) 3.3.2
ONGs Néo Nao Sim? Sim Sim Sim 332
|Excepcionalmente)
Bancos Sim Sim Sim Nao Sim Sim
Pessoas fisicas Sim Sim Sim Sim
3. Quais sao as exigéncias das
autoridades monetarias para ser 3.3.2
Diretor? 332
Experiéncia no merc. financeiro | Min. de 2 anos Min. de 2 anos Nao Nao Nao Nao 332
ldoneidade moral formalmente | Sim Sim Sim Sim Nao Nao
comprovada
Comprovacdo de capacidade Sim Sim Sim Nao Nao Nao
financeira
4. Ha regras que estabelecam a Sim Sim Sim Sim Sim* Nao B2
competéncia do Conselho
deAdministracao, Conselho Fiscal
e da Diretoria?
5. Pode ter sécios (investidores) Sim; necessita Sim; necessita Sim; necessita Sim; necessita Sim Sim 4

2 As respostas acima basearam-se, de forma genérica, em toda a literatura citada no correr deste manual e, em especial, no questionario
ministrado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a técnicos do Banco Central do Brasil (BACEN), cuja primeira minuta

circulou em junho de 2002.

% As organizages criadas pelo poder publico ndo podem obter o titulo de OSCIP, contudo, essa medida nédo veta a participagdo como
sdcio na entidade em momento posterior a criagdo e, até mesmo, em entendimento mais avancado, em respeito as organizagdes das quais
o poder publico participa como sécio da criagdo com o setor privado. A participagdo societéria direta do poder publico necessita de

autorizacdo legislativa (lei).
4 Desde que seja OSCIP

5 Somente quanto ao Conselho Fiscal




Banco Financeira SCM Cooperativa ONG Referéncia
Manual
Operacoes
6. Pode realizar operacoes de Sim se for banco Sim Sim Sim® Sim Sim 5
microcrédito? comercial ou
multiplo com
carteira comercial
7. Pode oferecer: A2
Empréstimos ao consumidor Sim Sim Nao Sim © Sim Sim 472
Seguros’ Nao Nao Nao Nao Nao 4.7.2
Caderneta de poupanca ® Sim Nao Nao Nio Nao Nao 4.3.2
Penhor Civil’ Nio Nao Nio Nao Nao 4.7.2
Compra de recebiveis' Sim Sim Sim Sim " Sim Sim 4.7.2
Crédito imobilidrio ' Sim Nao Nao Nao Nao Nao 4
Depdsitos a vista e a prazo Sim Nao Nao Sim " Nao Nao 4.7.2
Cartao de crédito Sim Sim Sim Sim
8. Ha limitacao para as taxas de Nao Nao Nao Nao Nao 12% a.a. (1% a.m.) [ 4.1
juros?
9. Pode receber empréstimos do | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
exterior?
10. Pode realizar operacGes de Sim (necessita de | Ndo Nao Nao Nao Nao 4
cambio (moeda estrangeira)?" autorizacao
especifica)

5ldem

786 Cias. seguradoras podem fazer seguros, outras instituicdes podem apenas comercializa-los por meio de corretoras de seguros. Com
a excegdo dos bancos, as demais institui¢cbes financeiras ndo podem comercializar seguros, o que quer dizer que ndo podem ter a
corretagem de seguros como uma de suas receitas. Nada impede, contudo, que elas permitam a um corretor operar de forma
independente dentro de suas dependéncias.

8 56 bancos multiplos com carteira de crédito imobiliario.

9 86 a Caixa Econdmica Federal.

10 A compra de recebiveis se da por titulos de crédito, especialmente cheques e duplicatas. Trata-se de uma operacdo de natureza civil,
ndo comercial, e quase ndo conta com restri¢cbes para as instituicdes microfinanceiras brasileiras.

1 Somente em respeito aos Cooperados

1236 bancos mdltiplos com carteira de crédito imobiliario.

13 As cooperativas fazem esse tipo de operacdo para seus associados e por via de bancos, inclusive bancos cooperativos de abrangéncia
nacional.

4 As operacOes podem ser denominadas em moeda estrangeira, mas devem sempre ser liqguidadas em moeda nacional.




Banco Financeira SCM Cooperativa OSCIP ONG Referéncia
Manual
Limites
11. Deve manter R$17,5 milhées'™ '* | R$7 milhées'” RS 100 mil De R$3 mil a Nao Nao 4.1
capital/patrimonio liqlido (PL) R$300 mil
minimo? Singulares filiadas a
centrais: de R$3
mil a RS60 mil
Singulares nao
filiadas a centrais:
de R54,3 mil a
R$86 mil
12. Capital min. pode ser
integralizado com: 313,
Dinheiro Sim Sim Sim Sim Sim Sim 33
Créditos j& em andamento Nao Nao Nao'® Nao Sim Sim
13. Ha limites de diversificacao de | 25% do PL por 25% do PL por RS 10 mil por 25% do PLem Nao Nao 4.72
risco? cliente cliente cliente titulos do mesmo
25% do PL em 25% do PL em emissor
titulos do mesmo | titulos do mesmo 20% do PL por
emissor emissor fiiada, se coop.
central
10% do PL de coop.
singulares filiadas a
centrais, € 5% de
nao filiadas, por
associado
14. Ha limites de endividamento? | Nao Nao 5vezes 0 PL Nao Nao Nao 4.7.1

15 Para os bancos mdltiplos o limite depende das carteiras que possuirem.

16 H4 fatores redutores desses limites
7 |dem.

18A Resolugdo CMN 2627 previa essa possibilidade no caso de transformagéo societaria de ONGs em SCMs. Tal medida néo foi repetida

na Res. CMN 2874 que a substituiu.




financeiras? periodico de periodico de periodico de patrimonial e
circulacao restrita e | circulagao restrita e | circulacdo restrita e | demonstrativo do
semestralmente semestralmente semestralmente fluxo de caixa,
em periodico de em periddico de em periddico de anualmente.
grande circulacdo | grande circulacdo | grande circulacao

Banco Financeira SCM Cooperativa OsciIP ONG Referéncia
Manual
15. Aplica-se o fator de risco do 0,11 0,11 Nao 0,20 Nao Nao 4.7.1
Acordo de Basiléia?
Garantias e provisoes
16. Que garantias pode utilizar? 4.3
Fianca Sim Sim Sim Sim Sim Sim 4.3
Aval Sim Sim Sim Sim 4.3
Penhor mercantil Sim Sim Sim Sim Sim Sim 4.3
Caucio Sim Sim Sim Sim Sim Sim 4.3
Hipoteca Sim Sim Sim Sim Sim Sim 4.3
Alienacao Fiduciria Sim Sim Sim Sim Nao'? Nao” 4.3
17. Deve provisionar emprestimos | De 0,5% a 100% |De 0,59 a 100% [De 0,5% a 100% |De 0,5% a 100% | Nao, se mantida a | Ndo, se mantida a |4.7.3
em atraso? do valor conforme | do valor conforme | do valor conforme | do valor conforme | isencao de IR isencao de IR
0 caso 0 caso 0 Caso 0 Caso
Obrigacées
18. Necessita de autorizacao 3.2
prévia do BACEN para instalar:
Dependéncias Nao” Nao Nao Nao Nao Nao
Correspondente Nao # Nao # Nao pode ter Nao pode ter Nao Nao
Caixa automatico Nao Nao Nao Nao
19. Deve adotar o COSIF?* Sim Sim Sim Sim Nao N&o q
20. Deve mandar informacées ao | Mensalmente Mensalmente Mensalmente Mensalmente Nao Nao 4.7.5
BACEN?
21. Deve publicar demonstracoes | Anualmente em Anualmente em Anualmente em Apenas balanco Anualmente Nao efias = S

19 Alei ndo proibe expressamente a adocdo da alienacdo fiduciéria por parte das sociedades civis, entretanto a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias entendem que somente as instituigdes financeiras e outras instituicdes a elas equiparadas podem utilizar esta forma de
garantia. Portanto, mesmo sem obstaculos legais imediatos, a sociedade civil que adotar tal garantia correra o risco de vé-la anulada

judicialmente.
20 |dem.

21 Necessita de autorizagdo prévia para o caso de agéncias.
22 A autorizagdo prévia s6 é necessaria quando seus servigos inclufrem a manutengédo de contas a vista ou a prazo.

Zidem

24 Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional.




ISS = aliquotas
variaveis segundo
legislacdo municipal

ISS = aliquotas
variaveis segundo
legislacdo municipal

ISS = aliquotas
variaveis segundo
legislacdo municipal

ISS = aliquotas
variaveis segundo
legislacdo municipal
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22. Deve manter cadastro de Sim; no min. tipo | Sim; no min. tipo | Sim; no min. tipo | Sim; no min. tipo | Nao Nao 4.1
clientes? de operacao, valor | de operacao, valor | de operacao, valor | de operacao, valor

, data de , data de , data de , data de

realizacido e n° do | realizacdo e n® do |realizacao e n® do | realizacao e n® do

CPF ou CNPJ do CPF ou CNPJ do CPF ou CNPJ do CPF ou CNPJ do

cliente cliente cliente cliente
23. Obrigado a contratar auditoria | Sim Sim Nao Sim, se nao for Caso tenha Nao H L
externa? vinculada a recebido mais de

cooperativa central | RS 600 mil em
recursos publicos

Lucros e impostos
24. Paga impostos?* IRPJ = 15%+10% |IRPJ = 15%+10% |IRPJ = 15%+10% |IRPJ = 15%+10% |PIS= 1% PIS = 1% 6

CSLL = 8%+1% CSLL = 8%+ 1% CSLL = 8%+1% CSLL = 8%+1% COFINS = isento COFINS = isento

PIS = 0,65% PIS = 0,65% PIS = 0,65% PIS = 0.65% ou 3% ou 3%

COFINS = 3% COFINS = 3% COFINS = 3% COFINS = 3% IOF = aliguota zero | IOF = aliquota zero

IOF = aliquotas IOF = aliguotas IOF = aliquotas IOF = aliquotas INSS = 20% INSS = 20%

variaveis conforme | variaveis conforme | variaveis conforme | variaveis conforme | CPMF = 0,38% CPMF = aliquotas

3 Operacao a Operacao 3 Operacao a operacao ISS = aliquotas varia | varidveis™

INSS = 20% INSS = 20% INSS = 20% INSS = 20% segundo legislacdo | ISS = aliquotas varia

CPMF = aliquotas | CPMF = aliguotas | CPMF = aliguotas | CPMF = aliquotas | municipal segundo legislacdo

variaveis variaveis = variaveis variaveis * municipal

% |RPJ = Imposto de Renda da Pessoa Juridica e CSSL = Contribuicdo Social Sobre o Lucro a sobre o lucro antes da tributagdo

PIS = Programa de Integracdo Social e COFINS = Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social a sobre o faturamento

bruto

CPMF = Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira a sobre a movimentagdo de recursos préprios
IOF = Imposto sobre Operagdes Financeiras a sobre o valor de cada operagdo
INSS = Contribuicdo patronal para o Instituto Nacional de Seguro Social a sobre a folha de pagamentos, incluindo remuneracéo variavel
2 Aliquota 0% para cadernetas de poupanca e operagdes de empréstimo feitas por bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial, caixas econdmicas, SCMs e Cooperativas. Aplica-se a aliquota de 0,38% sobre as demais operagdes.

27|dem.
28 ibidem
2 ibidem

30 N&o se aplica as associacdes sem fins lucrativos que estiverem regulares em suas contas e registros e que ndo remunerem a seus
dirigentes. Como OSCIPs e ONGs podem remunerar dirigentes, quando o fazem perdem a isen¢do da COFINS e s&o tributadas da mesma

sorte que qualquer empresa privada.
Slidem

32 Aliquota zero para ONGs beneficentes de assisténcia social, imunes as contribuicBes previdenciarias segundo o artigo 195, § 7° da
Constituicdo Federal; 0,38% para as demais. Como as ONGs e OSCIPs néo fazem operag¢des financeiras, o IOF ndo incide sobre as
operacOes similares praticadas pelas demais IMFs.




variavel aos seus funcionarios?
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25. Deve-se destinar parte do 34.1.3e
lucro a: 34.1.4

Reservas legais/estatutarias Sim Sim Sim Sim Nao Nao

Fundos especificos Nao Nao Nao Sim

Dividendos Sim Sim Sim Nao Nao Nao™
26. Em caso de liqlidacao da |Acionistas Acionistas Acionistas Cooperados Nao N&o* 3.2
instituicao, quem recebe as sobras
do seu patriménio?
Remuneracao do trabalho
27. Pade oferecer remuneragdo | Sim Sim Sim Sim Sim™ Sim * 5227

33 N&o héa regulamentacdo especifica para ONGs, ndo ha esse tipo societario no direito brasileiro. Deve-se, portanto, de considera-las
como e associagdes civis sem fins lucrativos do ponto de vista da legislacdo do Imposto de Renda e outras normas tributarias e, também,
principalmente, do ponto de vista da doutrina juridica. Assim, ndo é admissivel a distribui¢do de dividendos que transformaria uma

instituicdo sem fins lucrativos em outra, de carater lucrativo.

33 |dem

34 Funcionarios de OSCIPs e ONGs podem ser assalariados e receber remuneragéo variavel, dependendo da forma desse pagamento.
Também n&o héa na lei o que impeca de remunerar seus dirigentes. A maior parte, contudo, nédo o faz para manter as isen¢es do imposto

de renda e da Cofins.
35 idem




1. O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua
regulamentacao

1.1 - O Sistema Financeiro Nacional (SFN)

1.1.1 - Introducido

Neste primeiro capitulo, pretende-se apresentar, de forma sumaria, um histérico do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)* e sua estrutura atual de modo a aculturar o leitor com o tema. A primeira se¢do
relatard a evolucao do sistema financeiro desde o Império enfatizando as mudangas estruturais por
gue passou. A Otica é, portanto, dinamica. A segunda se¢do mostrara o0 SFN como ele hoje é, de
forma estética. Procurou-se sempre ilustrar os argumentos apresentados com dados quantitativos,
tabelas e gréficos.

O texto conta com abundantes notas de rodapé fazendo breves comentérios sobre o assunto em
questdo ou dando a referéncia dos dados citados. Pontos ndo diretamente correlacionados ao
texto mas merecedores de comentarios mais extensos do que uma nota serdo tratados em boxes ao
longo do texto. Em alguns pontos havera indicacdo de bibliografia e sites para o leitor interessado
em aprofundar seus estudos.

Como se vera abaixo, o SFN, em seu formato atual, nasceu em 1964. Ao fazer referéncia ao sistema
antes dessa data, portanto, este texto ndo utilizara a expressao “Sistema Financeiro Nacional” ou a
abreviacdo “SFN”.

1.1.2 - Breve histérico do SFN

No Império, 0 modelo bancario brasileiro seguia o padrédo europeu, em que 0s bancos sao a principal
peca do sistema financeiro. No contexto da economia brasileira de entédo, essencialmente exportadora
de produtos agricolas, esse sistema tinha um papel limitado. As opera¢des bancérias restringiam-se ao
recebimento de depdsitos e a concessdao de empréstimos, praticamente inexistindo outros servicos.

1O SFN é o conjunto das instituigdes financeiras do Pais, tanto as publicas quanto as privadas, tanto as de regulagao e fiscalizacdo quanto
as de intermediagédo e operagdo e das normas que umas emitem e outras seguem.
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O sistema era limitado quanto ao numero de instituicdes — em 1850, por exemplo, havia apenas trés
bancos comerciais no Pais®® — e concentrado tanto geograficamente quanto ao porte dos bancos.
Em 1889, os 23 bancos sediados no Rio de Janeiro respondiam por cerca de 90% dos depdsitos dos
35 bancos existentes no Brasil. Os sete maiores dentre estes detinham perto de % do capital e das
reservas bancérias totais®.

Apesar desse quadro, o sistema bancario se expandiu. Em 1852, por exemplo, os depdsitos bancarios
representavam 6,6% do total de papel-moeda emitido, passando a 43% em 1889%.Entre 1850 e
1889 a quantidade de papel-moeda em circulacédo cresceu 215% (média de 3% a.a.) e 0s depdsitos
bancérios aumentaram aproximadamente 2.300% (média anual de 8,5%)*.

E no periodo que corresponde aproximadamente ao 2° Reinado (1840-1889) que surgem no Pais 0s
primeiros elementos de um sistema financeiro moderno, a comegar pela propria expansdo do sistema
bancério. Cabe mencionar também a criacdo da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro por decreto
imperial de 1845 e o virtual desaparecimento da moeda metélica. As moedas de ouro e prata, que no
inicio da década de 1850 equivaliam a algo entre 1/4 e 1/3 do papel-moeda e dos depdsitos bancarios,
sumiram de de circulagdo ao fim da Guerra do Paraguai (1870)*.

Box 1 - Moeda metdlica x papel-moeda

Durante muito tempo, a moeda ndo apenas representava um valor, ela possuia um valor
intrinseco. Uma moeda de ouro, por exemplo, valia seu peso em ouro. Em dado momento,
comecaram a se utilizar certificados que representavam ouro como meio de pagamento mais
seguro. Assim, um comerciante medieval, em vez de carregar consigo seu ouro, levava um
papel que dava ao seu portador o direito de sacar certa quantidade deste metal junto a pessoa
com quem ele fora guardado. Diferentemente da moeda, o papel em si ndo valia praticamente
nada, o que Ihe conferia valor era 0 ouro que ele “representava”.

Estes certificados “ganharam vida prépria” e comegaram a circular. Dizia-se portanto que esse
papel-moeda era “lastreado” em ouro. Como sua aceitacdo dependia da credibilidade de
guem 0s emitia, com o tempo o Estado comecou a tomar para si esta responsabilidade,
tornando-se afinal emitente exclusivo, mesmo apés o abandono do ouro como referéncia
para o valor da moeda. A primeira emissdo de papel-moeda bancario brasileiro foi feita pelo
Banco do Brasil em 1810. As “notas” eram preenchidas a méo, como se faz hoje com o0s
cheques*.

Por “moeda metalica” entenda-se aqui moedas de metal (tipicamente ouro ou prata) que
“valiam o que eram”; e por “papel-moeda” dinheiro na forma de notas ou moedas de metal
(tipicamente aco, niquel ou ligas) sem valor intrinseco.

38 R.W. Goldsmith, Brasil 1850-1984, Desenvolvimento financeiro sob um século de inflagcdo, Ed. Harbra, 1986, pag. 36.
3% Goldsmith, op. cit., pag. 42.

40 Estatisticas Historicas do Brasil, IBGE, 1990, tabela 10.1.

“1Goldsmith, op. cit., pag. 43.

“2Goldsmith, op. cit., pag. 45.
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Os primeiros anos da Republica foram marcados pela “bolha especulativa” conhecida como
“Encilhamento”, que levou o sistema bancério a enfrentar dificuldades quase continuas*. Foi talvez
da pior crise financeira da histéria republicana.

O Governo Provisério Republicano (de novembro de 1889 a janeiro de 1891), adotou uma politica
financeira de estimulo a industria que tinha por base o incremento da quantidade de dinheiro em
circulagcdo com a criacdo de bancos emissores de moeda cujos empréstimos deveriam necessariamente
ser aplicados em novas empresas industriais. Esta politica teve resultados desastrosos, causando ao
mesmo tempo brutal recessdo e inflacdo elevada®.

A Bolsa de Valores do Rio de Janeiro entrou em alta acelerada e inimeras empresas foram criadas,
muitas das quais baseadas em projetos fadados ao fracasso ou mesmo fraudulentos. Os bancos e as
ferrovias representaram, respectivamente, 50% e 25% das novas companhias. O investimento
especulativo na bolsa tornou-se um fim em si e ndo, como desejava 0 Governo, uma alavanca para
o desenvolvimento industrial. Sua politica foi popularmente identificada com o encilhamento
(arreamento) de cavalos antes da largada de uma corrida, quando a atividade dos apostadores atinge
seu climax. O “estouro da bolha” resultou numa espiral inflacionéaria e de faléncias*.

O “fraco” ambiente regulatério em vigor na época contribui para esse desenlace. A adog¢ao nos dias
de hoje de uma politica de incentivos que gerasse o mesmo tipo de especula¢do ocorrida no
Encilhamento provavelmente teria conseqiiéncias menos danosas a economia pelo fato de que o
sistema financeiro atualmente conta com um 6rgao fiscalizador (o Banco Central) que é atuante e
que dispde de poderosas ferramentas de intervencéo.

Figura 1 - Crescimento do PIB x varia¢do dos pregcos 1889-1894

Crescimento Variagao

do PIB dos precos
_________ IO s S0 b L
_________ 18901 ... AL7%| . 20.2%)
... ) — 8.6%| . ...30.1%|
sl emsesssoss N R i)
......... 1823} -12.8%| __17.4%
1894 2,3% 15,6%

Fonte: Desenvolvimento financeiro sob um século de inflagédo,
R.W. Goldsmith, Ed. Harbra, 1986, pag. 82 e 86.

Cabe observar que o0s bancos estrangeiros, em sua maioria britdnicos, ndo participaram do crédito
facil desses anos, mantendo-se concentrados em opera¢des de cambio e de financiamento ao
comércio exterior. Disso resultou que sairam inc6lumes do Encilhamento. Sua participacdo no sistema
financeiro, por consequéncia, aumentou. Em 1913, os 12 bancos estrangeiros em funcionamento
no Pais detinham perto de 45% dos depdsitos em empréstimos totais do sistema bancéario?’.

44 Goldsmith, op. cit., pag. 139, referiu-se ao Encilhamento em 1986 como [0] mais notavel e espetacular episédio da histéria financeira
do Brasil (...).

45 Vide Tabela 1 - Crescimento do PIB x variacdo dos precos 1889-1894 na pag. 19.

46 Goldsmith, op. cit., pAg. 106 a 109 e Dicionéario de Economia, Ed. Best Seller, 1989, pag. 103, verbete Encilhamento.

47 Goldsmith, op. cit., pag. 138.
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De fato, o primeiro regulamento para a fiscalizacdo de casas e operacdes bancérias data de 1921% e
s6 em 1945 criou-se um embrido de banco central na figura da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC)%, que tinha por objetivos o estabelecimento da politica monetéria, a supervisao
do sistema bancéario e da diregdo do Banco do Brasil. Seu presidente era o Ministro da Fazenda. A
SUMOC durou até 1964, quando se criou um banco central propriamente dito.

Também marcante nesse periodo era o fato de que bancos comerciais emitiam papel-moeda — hoje
prerrogativa exclusiva do Banco Central — freqlientemente representando mais de 50% do total das
emiss@es. No inicio do periodo republicano, com o Encilhamento, chegaram a um pico de 67,7%
(1891). Essas emissdes cessaram entre 1897 e 1922 e retornaram de 1923 a 193552,

Apesar do crescimento do sistema financeiro, sua estrutura comecou a mostrar-se inadequada a
partir dos anos 30. Por um lado, a crescente industrializacdo do Pais, a qual ganhou impeto na Era
Vargas, demandava novos servi¢os e produtos financeiros; por outro, o sistema ndo tinha como
responder a forte tendéncia de longo prazo de crescimento da inflacdo.

Duas regras criadas em 1933 engessaram o sistema financeiro ao estabelecer o teto méaximo das
taxas de juros em 12% ao ano®® e ao impedir a celebracdo de contratos em outra moeda que nédo a
nacional®*. Como se vé no grafico abaixo, o Brasil nessa época passava por um periodo de deflagdo
causado pela depresséo mundial e ndo se imaginava que a inflacdo anual pudesse superar 12%.

No pés-guerra, contudo, o Pais viveu um processo de aceleracdo inflacionaria®® constante contra o
qual o mercado financeiro ndo tinha defesa. As taxas de juros reais negativas levaram a perda de
importancia relativa dos ativos financeiros e a concentracdo dos depdsitos bancarios no curto prazo®.

48 Goldsmith, op. cit., pag. 166.

48 Goldsmith, op. cit., pag. 170.

50 Decreto n° 14.728 de 16.03.1921. Dispositivos legais especificos existiam antes, mas este foi o primeiro regulamento genérico. Vide N.
Abréo, Direito Bancério, Ed. Saraiva, 2001, pag. 33.

51 Criada pelo Dec.-Lei n® 7.293 de 02.02.45.

52 Estatisticas Historicas, op.cit., tabela 10.4.

53 Decreto n° 22.626 de 07.04.33. Seu texto nédo esclarecia tratar-se de juros reais ou nominais, tendo prevalecido esta Gltima interpretagéo.
Esta regra é vélida até hoje, tendo sido incluida Constituicdo de 1988 (Art. 192).

54 Decreto n°® 23.501 de 27.11.33.

55 Entre 1946 e 1965 a taxa anual ficou abaixo de 12% em apenas trés ocasides.
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Box 2 - O que séo juros reais negativos ?

Juros reais negativos ocorrem quando a taxa nominal de juros € menor do que a taxa de
inflacdo do mesmo periodo. Se em um determinado ano a taxa de juros tiver sido de 10% para
uma inflacdo de 15%, o juro real no periodo terd sido negativo em 4,35% [(1,10 , 1,15) - 1].

Figura 2 - Inflagdo qlingiienal 1930-1964

Inflagéo
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50% /
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10%
0%

-10%

1930-1934 1935-1939 1940-1944 1945-1949 1950-1954 1955-1959 1960-1964
média quinguenal -1,2% 6,8% 11,9% 11,1% 16,6% 21,0% 58,8%

A mudanca do regime politico brasileiro ocorrida em 1964 (inicio do ciclo militar) pode ser considerada
um divisor de 4guas na histéria do mercado financeiro brasileiro. As novas autoridades procuraram
nao apenas resolver o problema da inflagdo, mas também passaram a ver esse mercado como um
sistema organizado. Cria-se entdo a superestrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN) como nés
0 conhecemos. Desejava-se que esse sistema funcionasse como ferramenta de desenvolvimento,
néo se limitando a acompanhar a evolucdo da economia brasileira. O SFN deveria oferecer servicos
gue transferissem recursos dos setores econdmicos tradicionais para os modernos e que estimulassem
0 seu desenvolvimento.

De fato, h& abundantes evidéncias empiricas de que o sistema financeiro desempenha um papel
crucial no progresso econdmico. Estudos®” demonstram que niveis mais altos de desenvolvimento
financeiro tém forte correlacdo com taxas mais aceleradas de da Universidade de Manchester,
Inglaterra, 2000, péag. 1.

crescimento econbmico, ou seja, paises com sistemas financeiros bem desenvolvidos tendem a
crescer mais®8,

Vérias normas modernizantes foram criadas, destacando-se a “Lei de Reforma Bancaria” (Lei n° 4.595,
de 31.12.64), que deu ao SFN a estrutura que em grande parte ele conserva até hoje. Entre outras
medidas, essa lei criou 0 Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central (BACEN) e conceituou
de forma genérica as instituicdes financeiras como pessoas juridicas que tenham como atividade

57 Citados em M. Brownbridge e C. Kirkpatrick, Financial Regulation in Developing Countries, paper da Universidade de Manchester,
Inglaterra, 2000, pag. 1.

% O que ndo tem nada necessariamente a ver com a intencdo de privilegiar certos setores transferindo-lhes recursos “extraidos” do
restante da economia.
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principal ou acessoria a coleta, a intermediacdo ou a aplicacdo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros. A edi¢do dessa lei afastou 0 SFN do modelo europeu, em que 0s bancos sdo 0s principais
agentes do sistema, e aproximou-o do modelo americano, em que predomina a especializacdo havendo
instituicOes especializadas em cada ramo dos servigos financeiros?.

Também importante foi a criagdo da correcdo monetéria (Lei n® 4.357, de 17.07.64), cujo objetivo
era combater o déficit orcamentéario da Unido, principal causa da inflacdo. A corre¢do monetéaria
eliminou as perdas que a inflagdo causava ao Governo Federal ao corroer o valor real dos impostos
pagos e dos débitos fiscais em atraso. Em contrapartida, deu aos aplicadores um instrumento seguro
contra a inflacdo, as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). As ORTNs eram pos-
fixadas, isto é, garantiam uma rentabilidade equivalente a taxa de inflacdo, fosse qual fosse, mais uma
taxa de juros reais.

Box 3 - Juros pré ou pés-fixados

Um titulo pré-fixado paga ao aplicador uma taxa de juros fixa, independente da inflagdo. Se a
taxa for, por exemplo, de 10% a.a., essa sera remuneracao final do aplicador ao final de um
ano, ndo importando se a inflagdo, no mesmo periodo, foi de 1%, 10% ou 100%. J& o titulo
pos-fixado oferece uma remuneracdo que resulta de uma soma: a variacdo nominal do indice
de inflacdo escolhido mais a taxa de juros. A remuneracdo final ndo é conhecida no momento
da aplicacdo, pois depende da inflagdo. No exemplo anterior, se o titulo fosse pdés-fixado, o
aplicador receberia uma remuneracdo final de 11%, 20% ou 110%, conforme o caso. Vé-se
que num cenario de inflagdo em elevacdo, a inexisténcia de titulos pds-fixados afasta os
poupadores do mercado financeiro, pois o risco de grandes perdas é muito alto.

O acelerado crescimento populacional e a crescente urbanizagdo levaram o Governo a criar o Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH (Lei n® 4.380, de 21.08.64), cujo objetivo era incentivar a construcdo
de residéncias. A inflagdo desincentivava a construcdo civil de duas formas. Por um lado, com a
auséncia de titulos poés-fixados, muitos poupadores adquiriam imoOveis como reserva de valor, para
proteger-se da inflacdo. Isso elevava os precos dos imdveis em certas regides, tornando-os inacessiveis
as classes média e operéria. Por outro lado, mesmo quando se ofereciam moradias populares a
prazo, a inflagdo corroia o valor das prestacdes, que ndo eram corrigidas, afastando as construtoras
desse tipo de negdcio. O SFH estendeu a correcdo monetéaria a construcdo civil como forma de
canalizar recursos de forma voluntéria a esse setor. Na ocasido, criou-se 0 Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), como gestor do SFH.

Com a forte expansédo econdémica do fim dos anos 60 e inicio dos 70, as autoridades dirigiram sua
atencdo ao mercado de capitais, que deveria gerar recursos para a continuidade dessa expanséo.

59 A criagdo da figura do “banco mdltiplo” (Res. CMN n° 1.524 de 21.09.88) reverteu o quadro de especializagdo permitindo que uma sé
instituicdo tivesse varias “carteiras” especializadas. Dada a sua maior flexibilidade, nédo é surpreendente que o nimero de bancos mdltiplos
corresponda a mais do que o triplo da quantidade de “bancos especializados” (comerciais ou de investimento).
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Figura 3 - Crescimento do PIB 1968-1973
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As mudancas iniciaram-se com a “Lei do Mercado de Capitais” (Lei n°® 4.728, de 16.07.65), que, pela
primeira vez, disciplinou este mercado de forma especifica. Seus objetivos basicos eram trés: (i)
estabelecer padrdes de conduta para os participantes do mercado, (ii) criar novas instituicdes e
fortalecer as existentes e (iii) conceder incentivos as companhias que abrissem seu capital.

Dentre as medidas entdo tomadas, destacam-se a criagdo da Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM
(Lein®6.385, de 07.12.76), 6rgéo regulador deste mercado, e a nova “Lei das Sociedades Anénimas”
(Lei n°® 6.404, de 15.12.76), que procurou criar um modelo de sociedade por agbes adequado ao
estagio de desenvolvimento em que a economia brasileira entdo se encontrava, modelo esse que
prevalece até hoje®.

Box 4 - Mercado financeiro x mercado de capitais

Qual é a diferenca entre eles? As interpretacdes diferem. Alguns® olham para o prazo: o
mercado financeiro seria o conjunto do mercado de capitais (rede de instituicbes que
transacionam titulos de longo prazo) e do mercado monetario (idem para titulos de curto
prazo). Outros®? se concentram no relacionamento entre credor e devedor. No mercado
financeiro essa relacdo seria indireta por que se da por meio de um entidade intermediaria. No
mercado de capitais a relagdo seria direta.

Neste trabalho se considerara, por simplificacdo, que o mercado financeiro diz respeito a titulos
de renda fixa — cujo retorno, na forma de uma taxa de juros, é conhecido previamente (CDB,
RDB®, caderneta de poupanga etc.) — e que o mercado de capitais se relaciona aos titulos de
renda variavel — cujo retorno é desconhecido (acdes).

8 Houve alteragdes relevantes em 1997 (Lei n® 9.457, de 05.05.97). Mudancas mais profundas estdo hoje em discussdo no Congresso
Nacional.

€1 Dicionario de Economia, Ed. Best Seller, 1989.

62 J. Saddi, Crise e Regulacdo Bancéria, Ed. Textonovo, 2001, pag. 18.

8 Os certificados de depésito bancéario (CDB) sdo documentos que representam uma modalidade de aplicagdo na qual o cliente deposita
seus recursos a prazo fixo em um banco, recebendo como remuneragéo juros que podem ser pré ou pos-fixados. Os recibos de deposito
bancério (RDB) sdo muito parecidos com os CDBs mas sdo inegociaveis, isto &, ndo podem ser transferidos a terceiros. Podem, contudo,
ser rescindidos em carater excepcional e somente com a concordancia do banco emitente. Neste caso a aplicacdo é considerada anulada,
e ndo resgatada antecipadamente. O aplicador recebe, portanto, apenas o principal.
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A forte elevacdo da inflacdo a partir do fim da década de 1970, porém, tornou-se um obstaculo para
a continuacdo do crescimento acelerado do produto interno bruto - PIB. A partir principalmente da
segunda metade dos anos 80, a economia brasileira teve comportamento erratico, ao sabor dos
sucessivos e ineficientes planos de estabilizagdo monetéria.

Em fevereiro de 1986, quando a inflacdo estava na faixa dos 15% ao més, foi lancado o Plano
Cruzado. Decretou-se um congelamento de pre¢os que deveria ter servido para dar ao Governo o
tempo necessario para eliminar as causas da inflagdo. Como simbolo de uma nova era de “inflagao
zero”, a moeda nacional deixou de ser o cruzeiro e passou a ser o cruzado, com o corte de trés
zeros. Nao se reduziu, contudo, o déficit publico nem se fez uma reforma fiscal, ficando o combate
ainflacdo centrado na manutencéo “policial” do congelamento de precos e na eliminagdo da corre¢ao
monetéria®. Em dezembro de 1986, a demanda interna superaquecida e a sobrevalorizagdo do cambio
reduziram de tal forma as reservas cambiais brasileiras que o Pais se viu for¢cado a decretar moratoria.
Em fevereiro de 1987, romperam-se 0s controles de precos e a indexac¢do voltou com forca redobrada.

Em junho desse mesmo ano, o novo Ministro da Fazenda, Bresser Pereira, anunciou novo plano de
combate a inflagdo, que levou seu nome: Plano Bresser. Precos e salarios foram de novo congelados,
com revisdes trimestrais, mas, desta vez, desvalorizou-se o cruzado. Iniciaram-se conversacdes com
os credores internacionais do Brasil de modo a levantar a moratoria. Esse plano teve algum sucesso
inicial mas também falhou, com a inflacdo retornando ao patamar dos 15% ao més. Em dezembro
de 1987 Bresser Pereira renunciou.

Em janeiro de 1989, com a inflagdo em torno de 30% ao més, implantou-se o Plano Veréo, semelhante
ao Plano Bresser em sua intencédo de conter os gastos publicos, no ja tradicional congelamento de
precos, na desindexagdo da economia e na desvalorizagdo cambial. Mais uma vez, trocou-se a moeda
com a criagdo do cruzado novo e o corte de trés zeros. Esse foi o plano de vida mais curta: em dois
meses a inflagdo voltou a crescer.

Em mar¢o de 1990 o novo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, decretou o plano
gue levou seu nome. No Ultimo més do Governo Sarney, a inflacdo havia atingido 80% ao més,
guase 2% ao dia, e a economia estava totalmente indexada. Diferentemente de seus antecessores, 0
Plano Collor ndo buscava ganhar o tempo necessario a eliminacdo das causas da inflacdo por meio
de congelamento de pregos e salarios mas sim pelo bloqueio, por 18 meses, de 80% dos recursos
depositados ou aplicados em instituicBes financeiras, sob qualgquer modalidade. Esses recursos
bloqueados prosseguiram denominados em cruzados novos enquanto os “recursos livres” foram
convertidos em cruzeiros, dessa vez sem o corte de zeros. O plano mostrou-se um retumbante
fracasso. A inflacdo permaneceu alta (1.477% em 1990, pelo IGP-DI®®) e gerou-se forte recessao
(queda de 5% no PIB nesse mesmo ano).

84Processo conhecido como “desindexacdo da economia”.

6 indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna da Fundag&o Getulio Vargas. E composto pela média ponderada do indice de Precos
por Atacado — IPA (peso de 60%), do indice de Precos ao Consumidor — IPC (30%) e do indice Nacional de Precos da Construgéo Civil
— INCC (10%). O periodo de apuragdo vai do primeiro ao ultimo dia Gtil do més de referéncia.
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No Governo Itamar Franco instituiu-se o Plano Real, que finalmente obteve éxito no controle da
inflacdo com uma combinacdo de desindexacdo da economia com reducdo do déficit fiscal. A
desindexacao foi engenhosamente feita por meio de uma superindexacédo. A Lei n® 8.880, de 27.05.94,
criou a Unidade Real de Valor (URV), que se tornou o novo padrdo monetario. Como se fosse uma
moeda estrangeira, URV tinha uma cotacéo diaria no padrao anterior, o cruzeiro®, mas nao substituiu
suas notas e moedas, que continuaram em circulacdo. Precos, salarios e operagdes financeiras
passaram a ser denominados em URV, mas pagamentos em dinheiro continuaram sendo feitos com
as notas e moedas de cruzeiro, a cotagcdo em vigor na data. A partir de 01.07.94, todos os valores
de referéncia em URV foram convertidos em Real a razdo de 1:1, emitindo-se novas notas e moedas
para substituir o cruzeiro.

Figura 4 - Inflagdo anual 1970-1984
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1970 | 971 | 972 | 1973 | 974 | 975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984

IGP-DI(eixoesq)| 9% | 19% | 16% | 16% | 35% | 29% | 46% | 39% | 41% | 77% | 110% | 95% | 100% | 211% | 224%

Fontes: Séries Historicas - Inflagdo; publicagdo da Assoc. Nac. das Instit. do Mercado Aberto - ANDIMA, s/d; e
site do IBGE (www.ibge.gov.br)

%|nicialmente, uma URV = R$ 647,50, com data de referéncia de 01.03.94.
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Figura 5 - Inflagédo x PIB 1985-1992
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Fontes: Séries Historicas - Inflagdo; publicagcdo da Assoc. Nac. das Instit. do Mercado Aberto - ANDIMA, s/d; e
site do IBGE (www.ibge.gov.br)

O SFN respondeu a demanda por produtos que protegessem os aplicadores da inflagdo. A
sobrevivéncia econdmica das empresas e das pessoas passou a depender do mercado financeiro.
Isso fez com que sua participacdo no PIB subisse junto com a inflagdo, superando o peso que o
setor financeiro tinha em outros paises.

Figura 6 - IGP-DI x inst. financ. como % do PIB 1989-1999
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Fontes: Mercado Financeiro; A.F. Andrezo e |.S. Lima; Ed. Pioneira, 1999; site do Banco Central (www.bcb.gov.br)
e site do Escritério de Andlise Econémica do Depto. Comércio dos EUA (www.bea.doc.gov)

28



Regulamentacdo das Microfinancas Capitulo 1: O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua regulamentacdo

A hiperinflacdo do fim do Governo Sarney fez com que 0s servigos financeiros ultrapassassem 26%
do PIB em 1989. O Governo Collor trouxe esta participacdo aos patamares anteriores e o Plano Real
a levou a faixa dos 6-7%, na qual permanece até hoje.

Figura 7 - Inst. financ. como % do PIB Brasll x EUA 1989-1999
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Fontes: Mercado Financeiro; A.F. Andrezo e |.S. Lima; Ed. Pioneira, 1999; site do Banco Central (www.bcb.gov.br)
e site do Escritorio de Andlise Econdmica do Depto. Comércio dos EUA (www.bea.doc.gov)

Com a grande reducdo da inflacdo ocasionada pelo Plano Real a partir de 1995, os “ganhos
inflacionarios” auferidos pelos bancos deixaram de ser relevantes. Seus lucros passaram a depender
basicamente das tarifas cobradas por seus servi¢os e dos juros auferidos em operacdes de empréstimo.
Vérias instituicBes se viram em dificuldades e alguns grandes bancos foram liquidados ou sofreram
intervencdo do Banco Central, notadamente o Banco Nacional em 1995, o Banco Econdmico em
1996 e o0 Bamerindus em 1997.

Box 5 - Ganhos inflacionarios

Os “ganhos inflacionarios”, chamados “float”, advém do fato de que parte dos recursos
depositados pelos clientes junto aos bancos nao recebe qualquer remuneragéo. E o caso, por
exemplo, dos saldos das contas-correntes. Estes recursos correspondem a uma captacédo a
custo zero pelos bancos, que podem aplica-los obtendo rentabilidade equivalente a taxa de
juros. Quanto maior for a inflagdo, maior tendera a ser a taxa de juros nominal e maior portanto
serd 0 “ganho inflacionario” dos bancos.

Nesse mesmo periodo houve grande ingresso de capital estrangeiro no Pais. A participacao estrangeira
no SFN aumentou significativamente. Isso porque o controle da inflacdo e a quase total eliminacdo
da correcdo monetéria fizeram com que o SFN deixasse de ser um caso sui generis no mundo e
abriram a perspectiva de expressivo crescimento da economia. Adicionalmente, a fragilidade das
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instituicbes nacionais, por um lado, e o inicio do processo de privatizacdo dos bancos estaduais,
por outro, criaram boas oportunidades de compra, permitindo aos estrangeiros a rapida apropria¢ao
de significativa fatia do mercado.

Figura 8 - Participacdo estrangeira 1995-2000
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Fonte: site do Banco Central (www.bcb.gov.br)

Finalmente, além do virtual desaparecimento das “receitas inflacionarias” e do avanco do capital
estrangeiro, cabe mencionar a reducado da presenca estatal no SFN, destacando-se a forte queda no
peso relativo dos bancos e caixas estaduais quanto ao patrimoénio bancario global e ao total de
depositos. Essa reducdo se origina na politica de contencdo do déficit publico levada a cabo pelo
Governo Federal, que passou a exercer forte pressdo sobre os governos estaduais no sentido de
gue saneassem e/ou vendessem seus bancos.

Figura 9 - Participacdo estatal 1995-2000
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Box 6 - A evolugdo do SFN em poucos centimetros

» Tradicionalmente, sistema pouco sofisticado e centrado nos bancos.

» A partir da década de 1930, sistema prejudicado pela inflacdo alta e pela inexisténcia
de mecanismos de defesa.

» Em 1964, ampla reestruturacdo do sistema: criagdo do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central.

» Continuagdo da modernizagdo nos anos 70: criacdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios e nova Lei das S.A.

» SFN hipertrofiado com a hiperinflagdo dos anos 80 e 90.

» Com a queda da inflagdo apds 1994, o SFN perde peso no PIB, capital estrangeiro
aumenta sua participacao, setor estatal reduz sua participacéo.

1.2 - Estrutura atual do SFN
Em sua estrutura atual, o SFN compde-se de 6rgaos de regulacdo e fiscalizacdo, encarregados de

tracar diretrizes e aplicar as normas vigentes, e de instituicdes de operacdo e de intermediacéo, que
executam 0s servicos que o sistema oferece.

Figura 10 - Orgéos de regulagio e fiscalizagio

Conselho Monetario Nacional

Banco Central Comissdo de Valo- Superintendéncia de Secretaria de Previdén-
do Brasil res Mobiligrios Seguros Privados cia Complementar
(BACEN) (CVM) (SUSEP) (SPC)

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) é o 6rgao regulador maximo do SFN, ndo tendo nenhuma
funcdo executiva. A ele cabe determinar as diretrizes gerais das politicas monetéria, crediticia e cambial.
Sdo atribuicbes do CMN, por exemplo, autorizar emissbes de moeda e regular a constituicdo, o
funcionamento e a fiscalizagdo de todas as instituigdes financeiras do Pais. A mesma medida proviséria
gue criou o Plano Real®” simplificou a composicdo do CMN, que passou de 13 para 3 membros: O
Ministro da Fazenda (Presidente), o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Presidente
do Banco Central.

O Banco Central (BACEN) é o gestor do SFN, assumindo o papel de 6rgdo executivo central
responsavel por zelar pelo bom funcionamento do SFN e por fazer cumprir as diretrizes do CMN.
Seu Presidente e sua Diretoria sdo indicados pelo Presidente da Republica, cabendo ao Senado
Federal ratificar suas nomeag®des. Entre suas fungdes se incluem emitir moeda, regular os servigos

67 MP n° 542, de 30.06.94.
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de compensac¢Bes de cheques, efetuar operacdes de compra e venda de titulos publicos federais,
controlar o crédito em todas as suas formas e controlar o fluxo de capitais estrangeiros.

Em paises como a Alemanha e os Estados Unidos, o banco central local € independente do governo
federal. Seus diretores sdo designados pelo Parlamento ou Congresso e tém mandato fixo. A instituicdo
ndo se subordina ao Tesouro Nacional, atuando como guardid da moeda nacional e garantindo a
estabilidade da moeda e o equilibrio da economia.

A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) é o 6rgdo normativo dos mercados de valores mobiliarios
nado emitidos pelos Tesouros Nacional, Estaduais ou Municipais (principalmente ac8es e debéntures).
Seu objetivo ultimo é o fortalecimento do mercado de capitais.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) compete controlar e fiscalizar os mercados de
seguros, previdéncia privada aberta e de capitalizagédo. Ja a Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC) cumpre controlar e fiscalizar as entidades fechadas de previdéncia privada. Entre os 6rgdos de
regulacao e fiscalizacdo do SFN, a SPC é o Unico que ndo se encaixa no organograma do Ministério
da Fazenda, vinculando-se ao Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social.

Box 7 - Previdéncia privada

A Lei n° 6.435, de 15.07.77, que instituiu a previdéncia privada no Brasil, a define como
opcional e de carater complementar & previdéncia social compulséria, gerida pelo INSS. A
diferenca entre entidades abertas e fechadas se vera mais adiante.

O BACEN classifica as instituicbes de operacdo e intermediacdo em 6 grupos, como segue.

1.2.1 - Instituicdes captadoras de dep@sitos a vista

De modo geral, sdo aquelas autorizadas a manter contas-correntes do publico. Sdo “instituicdes
monetarias” na medida em que “multiplicam” moeda, ainda que ndo possam emiti-la — prerrogativa
exclusiva do BACEN.

Box 8 - A multiplicagdo da moeda

Simplificadamente, esse efeito multiplicador se da da seguinte forma: (i) o cliente A deposita R$
100 em sua conta-corrente junto ao banco X; (ii) 0 banco X registra em sua contabilidade um
crédito de R$ 100 para com o cliente A; (iii) o banco X utiliza os R$ 100 depositados pelo cliente
A para efetuar um empréstimo de mesmo valor para o cliente B; (iv) o banco X registra em sua
contabilidade um débito de R$ 100 para com o cliente B. Os R$ 100 do cliente A geraram
registros contabeis de R$ 200 no banco X, tendo por resultado final a “multiplicacdo” da moeda.
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Os bancos comerciais sdo provavelmente as instituicdes financeiras mais conhecidas do publico.
Além dos depositos a vista, arrecadam recursos pela emissdo de certificados de depdsito bancério
(CDB) e de recibos de depdésito bancério (RDB) e pela prestacdo de inimeros servicos. Concentram-
se em operacgdes de curto prazo.

Os bancos multiplos com carteira comercial sdo seus “irmdos gémeos”, cuja diferenca reside no
fato de tratarem-se de instituicdes ndo especializadas mas que exercem estas mesmas atividades,
entre outras.

As caixas econdmicas sdo também muito similares aos bancos comerciais. A diferenca esta em seu
cunho social. As caixas captam principalmente por meio de cadernetas de poupanca e centralizam
os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O Unico representante deste
grupo é a Caixa Econdmica Federal.

As cooperativas de crédito oferecem crédito produtivo exclusivamente aos seus associados. Para
se criar uma cooperativa de crédito basta que se junte um minimo de 20 pessoas com um vinculo
comum (empregados da mesma empresa, trabalhadores de determinada atividade, etc.). Diversos
servicos financeiros podem ser ofertados pelas cooperativas de crédito, inclusive a movimentacgao
de contas-correntes®. Uma parte dos depdsitos a vista que a cooperativa receber deve ser recolhida
junto ao banco que a representa na camara de compensacdo para formar uma reserva técnica.

1.2.2 - Demais institui¢cdes financeiras

Este grupo congrega instituicdes “ndo-monetarias” que intermedeiam a moeda sem “multiplica-la”.

Um banco multiplo sem carteira comercial corresponde na prética a uma instituicdo que tem
uma ou mais das “especialidades” que compdem este grupo de institui¢des.

Box 9 - Carteiras dos bancos multiplos

Segundo a Resolucdo CMN n° 2.099, de 17.08.94, os bancos multiplos devem ter no minimo
duas das seguintes carteiras (especialidades), sendo uma necessariamente a comercial ou a de
investimento: (i) comercial, (ii) investimento ou desenvolvimento (esta Gltima exclusivamente
para bancos publicos), (iii) crédito imobiliario, (iv) crédito, financiamento e investimento e (v)
arrendamento mercantil.

% As operagOes das cooperativas de crédito sao regidas pela Res. CMN n° 2.771, de 30.08.2000. Especificamente quanto a possibilidade
de as cooperativas receberem dep0sitos a vista de seus associados, veja-se o Art. 9°, | (a) do regulamento anexo a resolugéo.
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Os bancos de investimento foram criados para apoiar as empresas privadas, devendo canalizar
recursos de médio e longo prazos para o capital de giro ou para os investimentos. Além de haver
limites para operacdes com Orgdos e empresas estatais, os bancos de investimento ndo podem
destinar recursos a projetos imobiliarios. Nao podem manter contas-correntes mas estao autorizados
a emitir CDB e RDB. Suas operac¢des normalmente sdo de médio ou longo prazo.

Os bancos de desenvolvimento tém por objetivo fomentar o desenvolvimento nacional ou regional.
Os principais sdo os controlados pelo Governo Federal: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazdnia (BASA).

As sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFl) — popularmente chamadas de
financeiras — podem desenvolver varias atividades, tais como: (i) a representacdo de bancos comerciais
(ou multiplos com carteira comercial) e da Caixa Econdmica Federal para a recepcdo e 0
encaminhamento de pedidos de empréstimo®®; (ii) a administracdo de fundos de investimento
financeiro ou intermediacdo de aplicagcdes’™; (iii) a prestacdo de garantias™ e (iv) a concessdo de
crédito rural™. Seu objetivo basico, porém, é a realiza¢do de financiamento para aquisicdo de bens e
servicos e para capital de giro”. As SCFI sdo mais conhecidas, contudo, por seus financiamentos a
aquisicao de bens de consumo duraveis pelo crédito direto ao consumidor, vulgo crediario. A abertura
de crédito se d4 mediante o aceite de letras de cambio regidas por contrato’™. O financiamento para
a aquisicdo de bens deve ter por garantia a alienacéo fiduciaria dos bens comprados™.

As sociedades de crédito imobiliario (SCI) especializam-se no financiamento de empreendimentos
imobiliarios, mesmo objetivo das associa¢cdes de poupanga e empréstimo (APE). Estas, contudo,
organizam-se na forma de associacdo sem fim lucrativo. Em ambos 0s casos, trata-se de resquicio
do antigo Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). Em 2001 existiam no Brasil apenas dezessete SCls
e uma Unica APE.

As companhias hipotecarias ttm a mesma funcdo das SCls e APEs mas ndo estdo vinculadas ao
SFH, ndo podendo portanto manter cadernetas de poupanca.

As agéncias de fomento (ou de desenvolvimento) tém por objeto a concessao de financiamentos
para capital de giro ou investimentos associados a projetos no Pais. Elas ndo podem captar recursos
do publico, devendo repassar recursos oriundos de fundos constitucionais, orcamentos estaduais
€ municipais e organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento (BNDES, Banco Mundial
etc.). Cada unidade da Federacdo s6 pode manter uma agéncia de fomento.

As sociedades de crédito ao microempreendedor (SCMs) destinam-se ao financiamento dos
microempreendedores que ndo tém acesso ao sistema bancério tradicional®.

8 Res. CMN n © 2.707, de 30.03.2000.

70 Circ. BACEN n° 2.616, de 18.09.95 e Res. CMN n © 2.536, de 26.08.98.

L Res. CMN n © 2.325, de 30.10.96.

2 Res. CMN n © 958, de 12.09.84, Res. CMN n © 2.099, de 26.08.94, Circ. BACEN n° 884, de 13.09.84, Circ. BACEN n° 885, de
13.09.84.

7 Res. CMN n © 1.092, de 20.02.86, Res. CMN n © 2.099, de 26.08.94 e Portaria n°® 309 do Ministério da Fazenda, de 30.11.59.
7 Res. CMN n © 45, de 30.12.66, Res. CMN n © 1.559, de 22.12.88 e Res. CMN n © 2.099, de 26.08.94.

> Ha excecdes. Vide Res. CMN n © 45, de 30.12.66, Res. CMN n © 1.092, de 20.02.86 e Res. CMN n © 1.559, de 22.12.88
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1.2.3 - Outros intermediarios ou auxiliares financeiros

Este grupo redine as instituicdes voltadas as opera¢cdes do mercado de capitais, de leasing e de cambio.

As bolsas de mercadorias e futuros congregam opera¢6es com produtos rurais (boi magro, boi
gordo, soja etc.) e com instrumentos financeiros de liquidagdo futura (futuros de dodlar, taxa de
juros, indexadores de inflacdo etc.). A mais importante é a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F).

As bolsas de valores, por sua vez, reanem as opera¢des com a¢des. No cenario nacional, destaca-
se a Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA).

As corretoras de titulos valores e titulos mobiliarios (CTVM) sdo as intermediarias por meio das
quais o publico tem acesso as bolsas de mercadorias e futuros e de valores. Sdo, na verdade, as
“donas” das bolsas; cada corretora detém necessariamente um titulo patrimonial da bolsa em que
opera. As corretoras de cambio especializam-se nas opera¢des com moedas estrangeiras. As CTVMs
freqlientemente operam cambio, tornando-se corretoras de cambio e valores mobiliarios (CCVM).

As sociedades de arrendamento mercantil dedicam-se ao arrendamento de bens (leasing). Como
essas operacBes sdo de longo prazo, a captacdo de recursos se da tipicamente pela emissdo de
debéntures. A l6gica do leasing origina-se no fato de que a atividade empresarial pode fazer uso de
um bem, sem que seja necessario a empresa compra-lo. Nesse tipo de transa¢do — que ndo é portanto
uma operacdo comercial, mas financeira — o cliente usa o bem por um prazo certo, pagando prestacdes
mensais. Ao fim desse prazo ele pode renovar o contrato ou adquirir o bem pelo valor residual .

Representag¢des de instituigcbes financeiras estrangeiras sdo meros escritorios de representacdo
gue ndo devem ser confundidos com bancos de propriedade estrangeira. O BankBoston, por exemplo,
€ um banco mdultiplo com sede no Brasil, mas é conhecido como banco estrangeiro por ser filial de
uma instituicdo com sede no exterior. Ja 0 American Express Bank mantém no Brasil um escritério
mas ndo esta constituido como banco e, portanto, ndo pode realizar atividades bancarias no Pais.

Distribuidoras de titulos e valores mobiliarios (DTVM) sdo entidades cujo escopo de atuacgdo é
mais restrito do que o das corretoras. Cumprem o papel de vasos capilares do mercado de capitais,
tipicamente atendendo clientes de pequeno porte, ou entdo atuam como braco especializado de
algum grupo ou conglomerado financeiro. Os agentes autdnomos de investimento sdo pessoas
fisicas que, sem vinculo empregaticio e em carater individual, atuam por conta de bancos de
investimento, financeiras, CCVMs ou DTVMs junto aos quais sejam credenciadas no papel de varejistas
de titulos e valores mobiliarios ou de quotas de fundos de investimento.

1.2.4 - Entidades de previdéncia e seguros

As entidades de previdéncia privada complementam a previdéncia oficial’®. Entidades abertas
(EAPP) sdo aquelas acessiveis a qualquer pessoa; as fechadas (EFPP) sdo aquelas acessiveis

7 Diferencga entre o valor do bem e o total das prestacfes pagas.
8 Vide Box 7 - Previdéncia privada.
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exclusivamente aos empregados de uma s6 organiza¢ao ou grupo de organiza¢des, denominada(s)
patrocinadora(s). As EFPP sdo os chamados fundos de penséo.

As seguradoras sa0 empresas que operam seguros, ou seja, recebem os prémios e pagam os valores
segurados em caso de sinistro. Ndo devem ser confundidas com as corretoras de seguro, que

meramente comercializam os produtos oferecidos pelas seguradoras.

As administradoras de seguro-saude sdo, na pratica, seguradoras especializadas em seguro-saude,
estando por isso sob a supervisdo ndo somente da SUSEP mas também da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS).

As sociedades de capitalizagdo dedicam-se a reunir e capitalizar em comum as economias de seus
associados. Tém estrutura muito similar as seguradoras, estando por isso mesmo sob a supervisao
da SUSEP. O valor aplicado pelo associado chama-se sorteio. Os planos de capitalizacdo tipicamente
assumem um carater de loteria, com énfase no sorteio em detrimento da poupanca.

1.2.5 - Administradores de recursos de terceiros

Os fundos de investimento representam condominios abertos ou fechados que retinem recursos
do publico para aplicacdo em titulos e valores mobiliarios. O aplicador de um fundo recebe quotas que
representam fragdes de seu patriménio. Os fundos de investimento tém personalidade juridica propria,
isto €, sua contabilidade e seu patriménio ndo se confundem com os de seus gestores e administradores.
Na prética, isso quer dizer que o fundo e seu administrador sdo entidades distintas. A eventual faléncia
do administrador, por exemplo, nédo afetara o patriménio do fundo. Os fundos de investimento séo as
instituicdes mais numerosas do SFN, representando cerca de 67% de seu numero total.

Os clubes de investimento assemelham-se aos fundos mas tém escopo mais limitado, voltando-se
basicamente a aplicacdo em a¢Bes. Também tém personalidade juridica propria. Seus aplicadores devem
necessariamente ser pessoas fisicas, e nenhuma delas pode deter mais de 40% do total de quotas.

As carteiras de investidores estrangeiros representam carteiras de titulos e valores mobiliarios de
propriedade de investidores ndo sediados ou residentes no Pais.

Os consorcios, bem conhecidos do publico, representam a reunido de recursos dos participantes
para a aquisicdo de bens, tipicamente imdGveis e bens de consumo duraveis (automoveis,
eletrodomeésticos etc.). Também tém personalidade juridica propria, ou seja, o patrimdénio de cada
consoércio ndo se comunica com o de outros consoércios ou da administradora.

Box 10 - Consércio x consoércio

O consorcio que compde o SFN ndo deve ser confundido com a figura mencionada nos
artigos 278 e 279 da lei das sociedades por a¢des. Neste Ultimo caso o consércio constitui
um grupo de companhias, ou de quaisquer outras sociedades, que se unem para executar
determinado empreendimento, e ndo tem personalidade juridica.

36



Regulamentacdo das Microfinancas Capitulo 1: O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua regulamentacdo

1.2.6 - Sistemas de Liqiidacédo e Custddia

A liglidacdo de uma transacdo qualquer se da quando todas as obrigacGes entre as partes foram
quitadas, cessando seu relacionamento. A liqlidacdo da venda de um titulo, por exemplo, ocorre
guando o vendedor recebe o valor combinado do comprador e lhe transfere a propriedade do
titulo. Custddia é a guarda de alguma coisa. Um banco que oferece cofres de aluguel, por exemplo,
esta na verdade ofertando um servi¢o de guarda de valores.

E facil ver que ligliidagio e custddia andam sempre juntas. Voltando ao exemplo da venda de um
titulo, o vendedor deve estar seguro de que o comprador tem o dinheiro necessario para pagar-lhe
e que seu titulo s6 saira de sua conta, ou seja, deixara de lhe pertencer, quando ele efetivamente
receber o pagamento. Do outro lado, o comprador deve estar confiante de que o vendedor de fato
possui o titulo prometido e que o pagamento s6 sera feito quando o titulo lhe for transferido.

Os sistemas de liqlidagdo e custddia oferecem essas garantias aos participantes da transagdo e a
realizam de forma eletrbnica e automatica, sem a necessidade de “liqtiidacao fisica”, ou seja, sem
que os certificados representando o titulo em negocia¢do sejam de fato entregues pelo vendedor
ao comprador e pagos por meio de cheques.

O Sistema Especial de Liquidacgédo e de Custédia (SELIC), criado em 1972, é um sistema centralizado
e automatizado de negociacdo e custddia de titulos publicos. A Central de Cust6dia e de
Liquidacdo Financeira de Titulos (CETIP), criada em 1986, funciona de modo similar ao SELIC,
concentrando-se nos negdcios com titulos privados (CDB, debéntures etc.). As caixas de liquidagédo
e custédia sao outros sistemas que funcionam nos moldes do SELIC e da CETIP. Destaca-se a
Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custddia - CBLC - da BOVESPA.

As tabelas abaixo correlacionam as instituigdes financeiras e seus respectivos 6rgédos de regulacédo e
fiscalizacdo e mostram a quantidade de instituicdes financeiras em funcionamento, por tipo.
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Figura 11 - As inst. financ. e seus 6rgdos de regulacdo e supervisao

Capltulo 1: O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua regulamentacdo

Orgéos de Regulacao e Fiscalizacao

CONSELHO MONETAR IO NACIONAL

Instltl."goes Comissao de | Superintendéncia Secretaria de
Banco
el Vaior‘es de Seguros Previdéncia
Mobiliarios Privados Complementar
Insti. Financ. |Bancos C\”:-njerciaj.s : : . X
Captadoras de Eancos |\aTu|r|{:>|o.s"c.om Carteira Comercial X
Depésitos 3 Vista C aixas E{.ononfu{_dsr X
Cooperativas de Crédito X
Bancos Multiplos sem Carteira Comercial X
Bancos de Investimento X X
|Bancos_de Desenvolvimento X
Demais Sociedades de Crédito, Financ. e Invest. X
Instituicoes S ociedades de Crédito Imaobiliario X
Financeiras Companhias Hipotecarias X
Associacdes de Poupanca e Empréstimo X
Agéncias de Fomento X
Sociedades de Crédito ao Microem preendedor X
Bolsas de Mercadorias e Futuros X X
Bolsas de Valores p.¢
Outros Corretaras de Tiwlos e Valores Mobiliarios X X
Intermediarios ou |Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios X X
Auxiliares Sociedades de Arrendamento Mercantil X
Financeiros Caorretoras de Cambio X
Representencoes de Instit. Financ. Estrangeiras X
Agentes Autbnomos de Investmento X X
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada X
Entidades de  |Entidades Abertas de Previdéncia Privada X
Previdéncia e |Seqguradoras X
Seguros Sociedades de Capitalizacao X
Administradoras de Seguro-$ adde X
Administradoras |-4ndos u;‘ Irwcst_imunto X X
SR T Cfubgs de Invesum.emo : X
Terceiras Carteiras de Investidores Esrranqerros X X
Administradoras de Consarcios X
Sistemas de S istema Especial de Liguidacao e Custodia X
Liqlidagdo e |Cenwual de Custddia e de Lig. Financ. de Titulos X
Custodia Caixas de Liguidagao e Custddia X

Fonte: site do Banco Central
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Figura 12 - Quantidade de instituicdes financeiras Dez/2000 - Jan/2002

Capltulo 1: O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e sua regulamentacdo

Instituicoes

Dezembro
2000

Janeiro
2002

Variacao

Bancos Multiplos
Bancos de Desenvolvimento

Caixas Econdbmicas

Corretoras de Cambio

Fundos de Investimento (2

Bancos Comerciais Ul ‘. ...........................................

Eancos. delaveSIHEND. . vinnmansamnanmenmawammasndih| e

Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios

Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios .
Agéncias de Fomento .

Administradoras de Consorcios ... o8

Instituicées em Liguidacao ou soblntervengao

27

12.7%

" 6,6%)|
... 22.0%)

i5,5%

TOTAL

8,9%

(1) inclusive estrangeiros
(2) autorizados e em funcionamento
Fonte: site do Banco Central (www.bcb.gov.br)
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2. Regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional

2.1 - Por que regulamentar ?

Introducéo

O sistema financeiro é tido como “especial” e, portanto, merecedor de regulamentacdo cuidadosa,
por trés razBes’. Primeiramente por sua ubiquidade: as rela¢@es financeiras permeiam toda e qualquer
atividade econdmica numa economia moderna, assumindo um papel que se poderia comparar a
circulagdo sanguinea no corpo humano. Os bancos, em particular, ttm uma posicdo econdémica
sem par como “multiplicadores” de moeda®, principais custodiantes da poupanca nacional, principais
alocadores de crédito e administradores do sistema de pagamentos®!. Em segundo lugar, mas ndo
menos importante, o sistema financeiro tem papel primordial no desenvolvimento econémico®?.
Finalmente, ha uma assimetria de informacdes entre o depositante e a instituicdo receptora do
depdsito que torna possivel um “comportamento oportunista” por parte desta 8. Essa assimetria
reside no fato de que a instituicdo sempre sabe mais sobre suas reais intenc¢des e capacidade devolver
o valor depositado do que o depositante. Além disso, tendo recebido o depdsito, a instituicdo tem
absoluto controle sobre sua decisdo de devolvé-lo ou ndo. Na auséncia de san¢fes pelo nado
pagamento, portanto, a instituicdo tendera a correr mais riscos e a “esticar” sua capacidade de
pagamento ao maximo. Sua “aposta” serd mais favoravel do que a do depositante, pois ela ficara
com a maior parte do ganho e com a menor parte do prejuizo decorrentes do maior risco.

% “Nao se deve achar, porém, que qualquer regulamentacéo seja melhor do que nada. Ao contrario, regulamentagdo inapropriada
frequientemente é mais perigosa do que auséncia de regulamentagdo.” R.A. Chaves e C. Gonzalez-Vega, Principles of regulation and
prudential supervision: should they be different for microenterprise finance organizations?, paper da Universidade Estadual de Ohio, EUA,
1992, pag. 4.

80 Vide 1.2.1. Institui¢es captadoras de depdsitos a vista, pag. 32.

81D, Vittas (edit.), Financial Regulation: Changing the Rules of the Game, Economic Development Institute of The World Bank, 1992, pag.
283.

82 Vide 1.1.2. Breve historico do SFN, pag. 16.

83 | .J. White, The Role of Financial Regulation in a World of Deregulation and Market Forces, paper, 1999, pag. 3 e R.A. Chaves e C.
Gonzalez-Vega, (1992), pag. 10 e seguintes.



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 2. Regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional

Box 11 - Regulamentacgdo x regulacéo

Essas duas palavras sdo normalmente utilizadas como se fossem sindnimos, tendo o sentido
genérico de ato ou efeito de sujeitar algo a regras (ou regulamentos)®*. Ha, contudo, quem dé
a estes termos sentidos diferentes®®. “Regulamentar” seria o ato de “editar normas sobre
matéria de alcance especifico”®®, prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
Presidente da Republica®”. “Regular”, por outro lado, seria “o processo de ordenacdo da
atividade econdmica (...) que tem como objetivo determinar a conduta dos agentes econdmicos
sob a inspiracdo de uma dada politica econdmica”®, sendo portanto prerrogativa do Poder
Legislativo (Congresso Nacional). No presente trabalho as duas palavras sdo usadas com o
mesmo sentido, indistintamente.

Independentemente da eventual distingdo entre “regular” e “regulamentar”, deve-se levar em
conta a diferenca entre uma lei e um regulamento (decreto, resolucdo etc.). A lei é “a exteriorac¢ao
da vontade estatal (...) o comando vinculante de uma norma juridica”®, isso €, a “vontade”
do Estado. O regulamento tem por objetivo “desenvolvé-la [a lei] ou regular matéria a ele [0
Presidente da Republica] reservada constitucionalmente”®. Ha portanto uma hierarquia na
gual a lei precede o regulamento. Este ndo muda aquela, apenas a desenvolve ou completa.

Nao obstante os objetivos especificos dos diferentes tipos de controles®, de modo geral considera-
se que os trés objetivos principais da regulamentacdo financeira sejam:

a) reduzir a probabilidade de quebra generalizada de bancos,
b) proteger o cliente/consumidor e
c) garantir a concorréncia®.

84 O Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa, MEC, 1973 e o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, O Globo, 1993, por exemplo,
confirmam esse uso.

85Jairo Saddi em Crise e Regulacdo Bancéria, Ed. Textonovo, 2001, pag. 22 e seguintes.

8 Saddi (2001), pag. 24.

87 Diz o Art. 84 da Constituicdo Federal (1988): “Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV — sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execu¢éo;”. Apesar desse dispositivo, os regulamentos
podem partir de outras esferas da administragdo que néo a presidencial.

88 Saddi (2001), pag. 26.

89 Saddi (2001), pag. 29.

%0 D. Gasparini, citado em Saddi (2001), pag. 31.

%1 Vide 2.2. Tipos de regulamentacao, pag. 46.

92 Saddi (2001), pag. 44 e 62; Microfinance Handbook, The World Bank, 1999, pag. 21. Alternativamente, T. Jansson e M. Wenner,
Financial Regulation and its Significance for Microfinance in Latin America and the Caribbean, paper, s/d, pag. 5, falam em “(...) promover
acumulagédo de capital e
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E facil ver que os dois primeiros objetivos relacionam-se as especificidades do sistema financeiro
mencionadas mais acima, sendo dificil, se ndo impossivel, dizer qual € o mais importante. O terceiro
objetivo, ainda que presente na literatura especializada, assume uma posi¢cdo secundaria®s.
Examinemos os itens “a” e “b”.

2.1.1 - Protecdo contra crises financeiras

Apesar de seu alcance e importéncia, o sistema financeiro tem uma séria fragilidade: porque os
bancos cumprem um papel intermediario como coletores de recursos (depositos) e alocadores de
crédito (empréstimos), eles ficam vulneraveis a perda de confianca do publico e saques de depdésitos.

Para que qualquer pessoa concorde em deixar seu dinheiro com outra na forma de um depdésito a
vista ou empréstimo, é essencial que o doador tenha confianga no receptor. A perda dessa confianca
certamente levara o doador a exigir do receptor a imediata e integral devolucédo do seu dinheiro. Se
o receptor ndo tiver este dinheiro @ médo neste momento, talvez porque o tenha investido num
negécio de longo prazo, ele se vera insolvente, ou seja, falido. Imagine-se agora haver um grupo de
estabelecimentos especializado em tomar o dinheiro de uma comunidade para guarda (depésito a
vista) ou contra o pagamento de juros (depdsito a prazo). A faléncia de um destes estabelecimentos
pode levar o publico a desconfiar dos demais. Se um numero grande de depositantes correr para
sacar seu dinheiro, varios ou mesmo todos os receptores se verao insolventes e a crise se instalara
com repercussdes para toda a economia local. Um estabelecimento deste tipo nada mais é do que
um banco. Essa corrida por saques, por motivo real (efetiva faléncia de uma ou mais institui¢cdes) ou
infundado (boato), € o tipico estopim de uma crise bancéaria®.

Crises neste setor podem vir a ter um efeito verdadeiramente devastador para a economia. Um
estudo do banco central do Reino Unido (Banco da Inglaterra) sugere que nos ultimos 25 anos as
crises bancérias® em média causaram perdas equivalentes a 15-20% do PIB%. O custo do ajuste
associado a uma crise bancéria costuma ser muito elevado.

alocacédo de recursos eficazes e eficientes mantendo a seguranca e a solidez das instituicdes financeiras (...)".

9 D. Vittas (1992), pag. 284: (...) do ponto de vista das politicas publicas, o objetivo governamental de assegurar a estabilidade do sistema
financeiro é de importéncia vital.

9 Saddi (2001), pag. 41.

9% Aqui usam-se as expressdes “crise bancaria” e “crise financeira” como sinénimos pelo fato de que uma crise financeira ampla geralmente
comega pelos bancos.

9% Getting Basel Right, The Economist, 23.02.2002.
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Figura 13 - Custo fiscal de programas de ajuste do sistema financeiro

Ano Pais Custo/PIB
1982 Argentina 13,0%
1‘985 .......... Chrle ........... i 9‘6% ---------
1985 Colombia 6,0%
..... 1994 ... Venezuela | 13.0%. .

1991-93 Finlandi: 8.2%
198892 | T Noruega | 4,5%
]c)c)]_c)j SUECI a 45%

1991 EUA 51% |

Fonte: Mercado Financeiro A.F Andrezo e I. S.
Lima; Ed. Pioneira; 1999

E interessante notar que alguns autores verificaram haver uma correlagio direta entre o nivel de
regulamentacdo e supervisdo® do setor financeiro e a ocorréncia de crises®. Parece haver também
um nexo causal entre a intensidade da crise e o grau de regulamentacéo e supervisdo. Isso quer dizer
que, aparentemente, paises com regulamentacdo e supervisdo financeiras mais desenvolvidas tém
menor probabilidade de sofrerem crises financeiras e que, essas ocorrendo, tendem a ser mais amenas.

Ha vérias definicdes para o que seja uma crise bancaria, mas trés elementos costumam estar presentes®:

» falta de credibilidade de um ou mais bancos,
» “contagio” entre um banco e outro e
» certa irracionalidade da parte dos depositantes.

Essa irracionalidade explica-se pelo fato de o panico ser um traco marcante das crises bancarias. Se
os depositantes agissem fria e organizadamente, suas perdas poderiam ser minimizadas ou a instituico
em perigo poderia até se salvar. Mas a ameaca da perda das economias de uma vida leva as pessoas
a agirem de forma emocional tentando salvar o que € seu na va esperanca de que o banco quebre
apenas depois do seu saque.

Box 12 - A mée de todas as crises

Em 24 de outubro de 1929 a Bolsa de Nova York “quebrou”. 70 milhdes de titulos foram
jogados no mercado sem que houvesse comprador. Precipitou-se uma crise sem precedentes.
Em 1933 o PIB dos EUA era quase um terco menor do que em 1929. S6 em 1941 o valor
nominal em doélares da producéao alcangou o nivel de 1929. De 1929 a 1933, 40% dos bancos
desse pais fecharam ou se fundiram com outros. 85.000 empresas faliram. Os desempregados
eram cerca de 13 milhdes, perto de 25% da forca de trabalho. Entre 1930 e 1940, sé uma vez,
em 1937, o numero médio de desempregados caiu a 8 milhdes de pessoast®. Os paises
atingidos pela crise trataram de criar barreiras para proteger sua industria das importacdes. O
comércio internacional reduziu-se a um terco do que era em 1929, agravando a crise.

7Por supervisao entenda-se 0s mecanismos de monitoramento pelos quais as autoridades verificam a obediéncia aos regulamentos, por exemplo.
Vide RA. Chaves e C. Gonzalez-Vega, (1992), pag. 6, 38 e 39.

% M. Brownbridge e C. Kirkpatrick, Financial Regulation in Developing Countries, paper da Universidade de Manchester, Inglaterra, 2000, pag. 2.
% Saddi (2001), pag. 39 e 42.

100 Saddi (2001), pag. 45, nota n° 89 e pag. 69 nota n°® 159; Dicionario de Economia, Ed. Best Seller, 1989, pag. 137, verbete Grande Depressao.
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2.1.2 - Protecéo ao cliente

Ha nova assimetria na forma de bancos e clientes enfrentarem os problemas de informacdes e do
“comportamento oportunista”, em ambos os casos em favor dos bancos. Eles fazem analise de
crédito, ou seja, uma avaliacdo da capacidade de pagamento do cliente que deseja contrair empréstimo.
Essa avaliacao verifica, por exemplo, se o cliente possui renda suficiente para pagar juros e amortizacao;
se sua renda é constante; se possui bens que possam servir de garantia; se esses bens estdo em
situagdo regular e se o cliente ja possui um histérico de inadimpléncia. Por outro lado, o individuo
gue deposita ou aplica seu dinheiro num banco ndo tem as mesmas condicdes de avaliar a capacidade
de pagamento do banco.

Tanto os bancos quanto seus clientes podem ser o concedente ou o tomador de um empréstimo:
quando um individuo contrai um empréstimo ele é o tomador e o banco é o concedente; quando
uma pessoa deposita dinheiro em sua conta-corrente ou compra um CDB, ela é a concedente e 0
banco é o tomador. O banco, contudo, pode impor ao cliente garantias e sangdes por inadimpléncia
gue o cliente ndo tem como impor ao banco quando faz um depdsito ou um CDB.

Essa situacdo ocorre por uma “falha de mercado”, isto é, pela forma segundo a qual este mercado
funciona. Para os bancos € um bom investimento desenvolver a andlise de crédito e na imposi¢cdo
das punic¢des por inadimpléncia, mas isso ndo é verdadeiro para 0s seus clientes, que, com a possivel
excecdo de grandes aplicadores, verificardo que o custo destes esforcos é muito alto quando
comparado ao valor das aplicacdes em risco. No fim das contas Ihes sera economicamente mais
interessante simplesmente da-las por perdidas. Dada essa distor¢cdo, ndo se pode esperar que 0
mercado se auto-regule, sendo necessaria a intervencdo de um poder externo para corrigi-la.t,

2.2 - Tipos de regulamentagédo

Nos anos 80 iniciou-se — tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento — um
processo de profunda reforma da regulamentagdo financeira, motivado pela grande elevacao
na volatilidade das taxas mundiais de juros, cdmbio e inflacdo ocorrida na década anterior e que
culminou na crise da divida latino-americana (principalmente México e Brasil) de 198212 Este
processo respondeu também a fatores que reduziram a eficacia da regulamentacéo entéo existente,
notadamente 0s avancos nos servi¢os bancarios eletrénicos e a crescente relevancia das relagdes
financeiras internacionais©?,

Por um lado, houve importante desregulamentacdo, com a abolicdo ou o relaxamento de controles
financeiros “econdmicos” (limites ao crédito e aos juros, barreiras de entrada e diversificacdo etc.),
gue tipicamente pretendiam alcancar objetivos “econdmicos” tais como canalizar recursos para
determinados setores econdmicos ou gerar receitas para o Governo. Por outro lado, surgiram

101 R A. Chaves e C. Gonzalez-Vega, (1992), pag. 12.

102 D, Vittas (1992), pag. 78. O autor observa que mudancas regulatérias tendem a ocorrer em momentos de forte perturbacdo
econdmica.

103 D, Vittas (1992), pag. 43.
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novas regras de carater “prudencial”® (limites operacionais, requerimentos de capital minimo etc.),
voltadas a minimiza¢do dos riscos operacionais das institui¢cdes financeiras individualmente e do
sistema financeiro como um todo*®.

A linha diviséria entre estes dois grupos de regulamentosi®® ndo é evidente. Controles especificos
podem ter componentes tanto “econdmicos” quanto “prudenciais”. A mudanga foi antes um
rebalanceamento destes aspectos do que uma mudanca radical no foco da regulamentacao®’.

A regulamentacdo financeira no seu sentido mais amplo inclui varios tipos de regras com diversos
objetivos, genericamente divididas em seis categoriast®®:

) Tém por objetivos controlar a economia como
um todo e reduzir desequilibrios. S&o muito

1) Controles macroecondmicos: importantes no controle do crédito e da inflagdo,
controles de reservas especialmente em paises que ndo tém
controles de taxas de juros > mecanismos adequados de politica econdmica,
restricbes ao investimento estrangeiros. mas a teoria e a prética sugerem que estes

objetivos podem ser atingidos de modo mais
y eficaz por meio de outros instrumentos.

Tém por fim influenciar a alocagdo de recursos
\ na economia, compensando a tendéncia das
instituicbes a financiar atividades de baixo risco
ou projetos de risco alto e retorno rapido e sua
relutdncia em financiar firmas pequenas e sem
garantias. Essa tendéncia é agravada em paises
com mercado de capitais subdesenvolvido e
escassez de capitais de longo prazo. Esses
controles sdo comumente utilizados em
conjunc¢do com controles macroeconémicos,
sujeitando-se a mesma critica. A ela soma-se a
J necessidade e, em geral, incapacidade, das

autoridades em impor controles que evitem o

mau uso de recursos.

(2) Controles alocativos

programas de crédito seletivo
investimentos/empréstimos compulsérios >
taxas de juros preferenciais

104 Esse nome provavelmente origina-se da “regra do homerm prudente”, conceito do direito financeiro anglo-saxdo segundo o qual 2
administrador de recursos de terceiros deve selecionar 0s investiiienitcs nGs Guais G5 aplica “CoMo um homem prudente”, evitando
portanto aplicacdes especulativas. Vide The VNR Dictionary of Business and Finance, Van Nostrand Reinhold Co., 1980, pag. 219,
verbete prudent man rule.

105 D, Vittas (1992), pag. 47 e 284.

106 A divisdo geral da regulamentagdo em “econdmicas” e “prudénciais” € ampla, mas ndo unanimemente utilizada. L.J. White (1999), por
exemplo, menciona na pag. 7 um terceiro grupo, das regras “informacionais”, relativas & obrigacdo de fornecimento pelas institui¢cées
financeiras de certas informag8es minimas acerca de seus servigos.

107 D, Vittas (1992), pag. 47

108 D, Vittas (1992), pag. 63-67.
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\
Tém por objetivo controlar a estrutura do sistema
(3) Controles estruturais financeiro, em geral como resposta a problemas
controles de entrada de “poder de mercado”, p. ex., limitando o
controles de alteragBes societarias > crescimento de conglomerados que possam
restricBes geogréficas sufocar a concorréncia. Podem, contudo,
limites ao escopo das instit. financeiras fragmentar excessivamente o sistema financeiro,
impedindo o surgimento de ganhos de escala.
J
) Seu objetivo é preservar a seguranca e a solidez
(4) Controles prudenciais das institui¢des financeiras com um minimo de
regras de capital/patriménio liqliido minimo| interferéncia em sua eficiéncia por meio da
regras de diversificacdo de risco > limitacdo dos riscos operacionais das instituicbes
regras de abertura de informagdes financeiras e do monitoramento de sua
regras de provisionamento capacidade de suportar os riscos de fato
incorridos. Sao necessarios para corrigir “falhas
Y, de mercado”.

) Seu objetivo é assegurar o bom funcionamento

e a integridade dos mercados financeiros e a

circulagdo de informagdes por meio do controle

(5) Controles organizacionais > de “redes” tais como bolsas de negociacdo de
regras de participagdo no mercado ativos e sistemas de liquidacdo e custédia. Ao
abertura de informagdes de mercado determinar critérios objetivos de atuacdo, este
padrdes técnicos minimos controles promovem a eficiéncia e a integridade
y, do sistema sem “discriminar” novas instituicdes

\
6) Controles de protecdo Sua finalidade € proteger os consumidores da
abertura de informagdo aos consumidores > “assimetria informacional” existente entre eles e
fundos de compensagdo/garantia as instituicdes financeiras, p. ex. controlando a
existéncia de ouvidores (ombudsmen) forma dos contratos celebrados entre eles.
limites as taxas de juros

~
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Ainda que dada regra seja criada com um objetivo especifico, seus efeitos muitas vezes o
transcendem, podendo mesmo vir a ser contraproducentes em relagdo a outros objetivos.
Controles estruturais que pretendam proteger a concorréncia, por exemplo, podem resultar em
instituicbes menores do que seria provavel haver se estes controles ndo existissem, contribuindo
assim para elevar o risco de “contagio” entre instituicdes em caso de crisel®®. Em outro exemplo,
a existéncia de regras de protecdo sem que haja um quadro de regulamentacdo preventiva e um
sistema de supervisdo eficiente pode reduzir a disciplina de bancos e clientes e leva-los a agir de
forma imprudente correndo riscos que possivelmente ndo tolerariam se a prote¢do ndo existissel.
A regulamentacdo enseja portanto um problema de escolha conflitiva (trade off), em especial
entre controles que estimulam a competicao, a eficiéncia e a inovacdo, de um lado, e controles
gue promovem estabilidade, seguranca e justica, de outro!’.

Ha evidéncias empiricas de que estratégias regulatérias com énfase em controles “econdmicos”
tendem a ser ineficazes na inducéo da eficiéncia e da estabilidade do sistema financeiro, em contraste
direto com praticas de perfil “prudencial” que levem a difusdo de informac¢®es acuradas e incentivem
0 controle por agentes privados (auditores, agéncias de rating etc.)!'2. Isso de certa forma
“justificaria” a tendéncia mundial de eliminacdo ou reducdo dos controles macroecondmicos,
alocativos e estruturais e de reforco dos controles prudenciais, organizacionais e de protegdo*s.

A teoria econbmica ndo dispde de padrBes objetivos para determinacdo do grau 6timo de
regulamentacao financeira. Este grau certamente varia no tempo e no espaco: paises diversos
necessitardo de diferentes graus de regulamentacdo no mesmo momento e 0 mesmo pais podera
precisar de diferentes graus de regulamentacdo em momentos distintos!!4.

2.3 - Banco central independente

Uma questdo regulatéria muito discutida no mundo é a independéncia do banco central (BC)'5. A
justificativa tedrica por tras deste conceito é a de que a politica monetaria necessariamente tem um
horizonte de longo prazo, que pode estar em conflito com interesses politicos de curto prazo!®.
Para poder resguardar o valor da moeda com eficiéncia, um banco central deve, portanto, estar livre
de interferéncias politicas, sendo, pois, independente.

As evidéncias empiricas parecem confirmar essa presuncdo. Estudos demonstram, de forma néo
conclusiva, que paises cujos bancos centrais sdo mais independentes tém indices de inflacdo mais
baixos, sem prejuizo de seus indices de crescimento!'’.

109 P, Vittas (1992), pag. 67-68.

110R A, Chaves e C. Gonzalez-Vega, (1992), pag. 26: E melhor ndo haver regulamentagéo [nenhuma] do que adotar a regulamentag&o de
protecao isoladamente.

11D, Vittas (1992), pag. 68.

12 J.R. Barth, G. Caprio Jr. e R. Levine, Bank Regulation and Supervision: What Works Best ?, paper, 2001, pag. 39 e 41.

13 D. Vittas (1992), pag. 79.

114 R.A. Chaves e C. Gonzalez-Vega, (1992), pag. 17-18.

115 Usa-se aqui “banco central” em mindsculas, abreviado por “BC”, no sentido genérico em contraste com “Banco Central” no sentido
especifico de Banco Central do Brasil, abreviado como “BACEN”.

116 A, Blinder, Bancos Centrais: Teoria e Pratica, Editora 34, 1999, pag. 73.

17 A, Blinder (1999), pag. 73-76.
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Este ndo é, contudo, um ponto pacifico, ha varios exemplos de bancos centrais com diferentes
niveis de autonomia. A propria no¢do de que a fungdo essencial de um BC é ser o “guardido da
moeda”, protegendo-a da inflacédo, é recente. Cerca de duas décadas atras qualquer BC teria como
objeto primordial o desenvolvimento nacional*®. H4 mesmo quem discuta a legitimidade, num
regime democratico, de que uma autarquia'*® possa tomar de forma autbnoma decisdes da maior
relevancia econdmica e de grande alcance social*?°.

Note-se a este respeito que o BACEN define sua “missdo” como sendo assequrar a estabilidade
do poder de compra da moeda e do SFN'?'.

A literatura especializadal*?? classifica um BC em trés categorias:

» Dependéncia: o BC subordina-se ao Poder Executivo.

» Auténomo: o BC tem liberdade operacional na conducéo de suas fungdes mas ndo na
determinacdo dessas fungoes.

» Independéncia: o BC esta totalmente livre de interferéncias politicas, determinando ele
mesmo suas fungdes e objetivos e por isso constituindo, na pratica, um Quarto Poder.123

2.4 - A regulamentacéo financeira brasileira

A figura a seguir procura correlacionar — de forma nédo exaustiva — a regulamentacdo financeira
brasileira com as seis categorias dos regulamentos financeiros citadas no ponto 2.2. Como as regras
mudam com freqUéncia, recomendamos aos interessados que facam atualizacGes freqiientes por
meio de novas pesquisas e consultas ao Manual de Normas e Instru¢des (MNI) do BACEN??4,

118 Saddi, O Poder e o Cofre, Ed. Textonovo, 1997, pag. 18.

119 Uma autarquia é um 6rgao estatal que goza de certa autonomia. Seus dirigentes ndo s&o eleitos pelo voto popular e sim indicados pelas
autoridades competentes do Poder Executivo.

120 Saddi (1997), pag. 18. De forma mais amena, A. Blinder (1999) diz a pag. 72 que (...) em uma democracia, parece inteiramente
apropriado que as autoridades politicas definam os objetivos e depois instruam o banco central a tentar atingi-los. (...) dar ao banco
[central] tal autoridade seria uma concessao de poder inapropriadamente grande.

121 Site do BACEN (www.bch.gov.br)

122 Saddi (1997), pag. 51 e seguintes e R.M. Lastra, Banco Central e Regulamentacao Bancéria, Ed. Del Rey, 2000, pag. 22.

123 A, Blinder (1999) enfatiza a irreversibilidade das decis6es do BC, dando menos importancia a quem decide seus objetivos (pag. 72-73).
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Figura 14 - Tipos de controles x normativos do SFN

Categorlas de regul‘amentos financeiros

Normativos

Controles macroeconémicos

controles de reservas

restricGes ao investmento estrangeiro (a)

Controfes alocadvos . . ...coves

..programas de credio seletvo

.Investimentos/emprestimos compulsorios,
taxas de juros preferenciais

Controles estruturais

Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 1; Circ. BACEN 2.502 Art. 1 (l e
Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 3 e 4; Circ. BACEN 2.502 Art. |
(lell)e4

limites ao escopo das instit. financeiras

Res. CMN 2.723

Lei 4.595 Cap. IV: Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 7 (c)

Controles prudencials

regras de capital/patriménio liglido minimo

regras de abertura de informacées (g)

regras de provisionamento

| Res. CMIN.2.283 [¢); Res, CMN.2.804 [f Res. CMN 2844

“|Res. CMN2:099 Regulamento Anexo I Art. 1 (d] e Reguiamentos Anexo Il e |

IV; Circ. BACEN 2.502 Art. 5 (d}; Res. CMN 2.543; Res. CMN 2.607; Res.
CMN 2.692; Res. CMN 2.837

Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 2; Res. CMN 2.267 (h); Res.
CMN 2.645 Art. 5; Circ. BACEN 2.502 Art. 1 (ll); Circ. BACEN 2.804

Controles organizacionais

padrdes técnicos minimos

Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 2; Res. CMN 2.267 (h); Res.
CMN 2.645 Art. 5; Circ. BACEN 2.502 Art. 1 (ll); Circ. BACEN 2.804

Res. CMN 2.554 [i); Res. CMN 2.645 Art. 2 e 4 (j)

Controles de prote¢ao

_.existencia de ouvidores (ombudsmen)

Res. CMN 2.099 Regulamento Anexo | Art. 2; Res. CMN 2.267 (h); Res.
CMN 2.645 Art. 5; Circ. BACEN 2.502 Art. 1 {ll); Circ. BACEN 2.804

BACENZO28 .

limites as taxas de juros

] Constituicao Art. 192 (VIIl) § 3% Lei 4.595 Art. 10 (XII) § 29e Art. 18

a) Apenas no que diz respeito ao SFN

b) Instalagdo no exterior de institui¢des financeiras br
c) Bancos multiplos

d)
e

(
(
(
(
(e) Limites operacionais

) Auditoria independente

Sistemas de controles internos
Capacidade técnica dos administradores

(i

®
(9
(h
(

)
)

asileiras

Comprovacédo da capacidade econdmico-financeira dos controladores como pessoas fisicas

Controle de risco de liquidez (“descasamento” entre ativos e passivos)
) As trés “aberturas de informagdo” sdo aqui tratadas como idénticas
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Da confrontacdo dessa figura com os objetivos principais mencionados no ponto 2.1 depreende-se
que a atencdo dos Orgdos reguladores “gerais”*?®* (CMN e BACEN) concentra-se na reducao da
probabilidade de ocorréncia de crise bancaria e na prote¢do ao consumidor. Passa-se ao largo da
defesa da concorréncia’?®. O foco esta na regulamentacdo prudencial.

E notavel que o Codigo de Defesa do Consumidor?” (CDC) ndo tenha sido incluido na tabela acima.
Isso se deve ao fato de que a aplicabilidade ou ndo do CDC aos servi¢cos financeiros é assunto
polémico e ainda sem conclusdo, objeto de disputa junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). A
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) defende que o CDC ndo deve reger as
relacBes bancarias pelo fato de que sé uma lei complementar pode regular o SFN . Entende a CONSIF
gue a Lei n® 4.595 cumpre este papel*?. O Ministério Publico Federal acredita ndo ser este o caso. O
Procurador-Geral da Republica entregou ao relator do caso no STF um parecer no qual defende a
validade do CDC para os servi¢os financeiros. Dois ministros do STF j& se manifestaram: um acolheu
parcialmente o argumento da CONSIF e o outro o rejeitou. O pedido de visto do processo por um
terceiro ministro adiou o julgamento?.

Outra questdo que merece destaque € o teto de 12% reais a.a. para as taxas de juros, expresso no
Art. 192, VIII, § 3° da Constituicdo®. Em 1976, doze anos antes da promulgacdo da Constituicao,
o STF decidiu que “as disposi¢bes do Dec. 22.626 [Lei da Usura] ndo se aplicam (...) has operacdes
realizadas por instituicdes publicas ou privadas que integram o SFN”3!, Este fato, conjugado com a
ndo regulamentacdo do Art. 192, e consequiente validade da Lei n® 4.595, faz com que o limite de
12% para 0s juros reais anuais ndo tenha efeito pratico.

No contexto deste manual, damos destaque aos regulamentos que visam adaptar o SFN as
recomendac¢des do Acordo de Basiléia, de que o Brasil é signatario. Essas regras criaram limites
minimos de patriménio liqlido (PL) para as instituicdes financeiras e determinaram que elas
também devem manter o valor de seu “PL ajustado” (PLA) compativel com o grau de risco da
estrutura de seus ativos'®?.

A adocdo das medidas preconizadas pelo Acordo de Basiléia representou uma mudanca na filosofia
da regulamentacdo brasileira, antes voltada para o passivo das institui¢cdes financeiras. O controle
de alavancagem?* era geralmente feito pela determinacao de um limite baseado em um mditiplo do
PL da instituicdo. Esse tipo de controle permanece em vigor para as SCMs — 5 vezes o PLA — e para
as cooperativas de crédito — 10 vezes o PL para as cooperativas singulares filiadas a centrais e 5 vezes
0 PLA para as néo filiadas.***

125 Em contraponto aos 6rgéos reguladores “especificos” (SUSER, SPC e CVM).

126 Afirma N. Abrdo em Direito Bancério, Ed. Saraiva, 2001, a pag. 385, que “(...) a atividade do Banco Central em matéria concorrencial
tem sido nula e de nenhuma expressao (...)".

127 L ei n° 8.078, de 11.09.90.

128 \ler Saddi (1997), pag. 194 e A.F Andrezo e |.S. Lima (1999), pag. 184.

129 Informativo 264 do STF, de 17.04.2002, disponivel em seu site (www.stf.gov.br).

130 § 3.9: As taxas de juros reais, nelas incluidas comissées e quaisquer outras remuneragdes direta

ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderao ser superiores a doze por cento ao ano (...).

11Simula n® 596, de 15.12.76.

132 Res. n® 2.099 do CMN, de 17.08.94, e as alteragdes feitas pelas Resolu¢des CMN n° 2.607, de 27.05.99, e n°® 2.692, de 24.02.2000.
Nos casos das soc. de crédito ao microempreendedor e das

cooperativas de crédito, ver respectivamente o Art. 3° da Res. CMN n° 2.874, de 26.07.01, e o Art. 5° do regulamento anexo a Res.
CMN n° 2.771, de 30.08.2000.

133 Vide Box 14 - O que é alavancagem ? na pag 54.

134 Art. 5°, |, da Res. CMN n° 2.874, para as SCMs, e Art. 10, Il, do regulamento anexo a Res. CMN n° 2.771, para as cooperativas.
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Figura 15 - Capital minimo para instituices financeiras

Instituicao Capital e PL minimo em RS (1)
Banco comercial (2) ~17.500.000
Caixa economica ) 12.500.000
Banco de investimento 12.500.000 |
Banco de desenvolvimento _ 12.500.000
Soc. de crédito imobiliario 7.000.000
Soc. de crédito, financiamento e invest. 7.000.000
Soc. de arrendamento mercantil _ _ 7.000.000
Corretora de titulos e valores mobil. (3) 1.500.000
Distribuidora de titulos e valores mobil. (3} _ 1.500.000
Corretora de titulos e valores mobil. (4) __ 550.000
Distribuidora de titulos e valoresmobil. (4) | 550.000 |
Corretora de cambio ) _ 350.000
Cooperativa central (5) 60.000
Cooperativa central (6) ) 150.000
Cooperativa central (7) ) 300.000
Cooperativa singular filiada a central (5) _ 3.000
Cooperativa singular filiada a central (6) 30.000
Cooperativa singular filiada a central (7) 60.000
Cooperativa singular nao filiada a central (5) 4.300
Cooperativa singular nao filiada a central (6) 43.000
Cooperativa singular nao filiada a central (7) 86.000
Soc. de crédito ao microempreendedor 100.000

(3) Que administrem fundos de invest. ou que realizem operagdes compromissadas, de garantia firme,
de subscricdo de valores mobiliarios para revenda, de conta margem e/ou ou de swap em que haja
assuncdo de quaisquer direitos ou obrigacdes com as contrapartes

(4) Que nao facam as operacfes enumeradas em (3)

(5) Na data da autorizagdo para funcionamento

(6) Ap6s 3 anos dessa data

(7) Ap6s 5 anos dessa data
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Box 13 - O Acordo de Basiléiat®®

Pouco ap6s o crash (quebra) da Bolsa de Nova York, em 1930, varios paises fundaram o
Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), com sede na cidade suica de Basiléia, com o
objetivo de promover a cooperacdo entre bancos centrais e facilitar as operacdes financeiras
internacionais. Pouco mais tarde criou-se o Comité de Regulacdo Bancaria e Praticas de
Supervisao, cuja razdo de ser era a troca de informacdes sobre supervisdo bancaria entre os
paises associados ao BIS. Em 1988 esse Comité editou um guia com recomendacdes para a
reducdo do risco bancario, conhecido como Acordo de Basiléia ou Basiléia 1. Seu foco era a
classificagdo do grau de risco de cada tipo de crédito e a imposi¢cdo dos volumes minimos de
capital necessarios para fazer face a cada tipo de risco. Discute-se hoje uma revisdo do Acordo,
ja chamada de Basiléia 2, em que esse capital minimo sera ponderado também pela propensao
ao risco da instituicdo. Na pratica: para créditos de idéntico grau de risco, bancos mais
alavancados (vide Box seguinte) necessitardo de mais capital do que bancos conservadores.

Na prética isso quer dizer que (i) na abertura de uma instituicdo financeira, seus socios devem dotéa-la
de um capital minimo e que (ii) a capacidade de essa instituicdo se alavancar variara junto com o seu
PL. Para acompanhamento dessa variacdo usa-se ndo o PL contabil mas um PLA que leva em conta os
tipos de ativo que a instituicdo possui. A cada tipo corresponde um nivel de risco. Titulos publicos
federais e dinheiro em caixa, por exemplo, estdo no nivel 0%;.titulos publicos estaduais e municipais
estdo na faixa de 50% e debéntures na de 100%. Ao conjunto dos ativos aplica-se um fator de risco
geral de 11%?*%. Para as cooperativas de crédito esse fator é de 20%?*%. Ele ndo se aplica as SCMs.

Box 14 - O que é alavancagem ?

A “alavancagem” pode ser definida como a capacidade de uma instituicdo fazer neg6cios com
o dinheiro dos outros. Lembrando alguns principios basicos de contabilidade: o ativo representa
0s bens e direitos de uma entidade; o passivo suas dividas e obrigacdes, que podem ser para
com seus acionistas (patriménio liquido — PL) ou para com terceiros. Ativo e passivo
necessariamente tém o mesmo valor. O PL pode também ser visto como aquilo que a entidade
possui. O grau de alavancagem é a razdo entre o ativo total e o PL: quanto maior, mais
alavancada esta a instituicao.

Imagine-se um instituicdo com ativos de R$ 100 e passivo de mesmo valor, sendo R$ 20 de PL.
Seu grau de alavancagem é 5 (100 , 20 = 5), o que quer dizer que ela conseguiu gerar
negdcios equivalentes ao quintuplo de seu PL. Quanto maior o grau de alavancagem, maior
0 grau de risco porque maiores sdo as probabilidades de insolvéncia.

135 Ver Saddi (2001), pag. 170-171; Dicionéario de Economia, pag. 21, verbete Banco para Pagamentos Internacionais; R.M. Lastra, Banco
Central e Regulamentagéo Bancéria, Ed. Del Rey, 2000, pag. 129-155.

136 E. Fortuna (2001), pag. 510-528.

17 Art. 7°, 1I, § 1° do regulamento anexo & Res. CMN n° 2.771.
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Box 14 - Continagéo

Assim, um banco que tenha um ativo composto de R$ 100 em debéntures, devera ter PL
ajustado de R$ 11 ($ 100 x 100% x 11%), sem prejuizo das determina¢es quanto ao PL
minimo. Se forem incluidos R$ 100 em titulos estaduais no ativo, o PL ajustado (PLA) devera
elevar-se para R$ 16,50 ($ 100 x 50% x 11% = $ 5,50 + $11). Ou o banco aumenta seu PLA
ou ndo podera adquirir as debéntures.

As autoridades imp&em ainda outros limites as instituicdes financeiras com o intuito de limitar sua
alavancagem ou diversificar seu risco. A Res. CMN n° 2.844, de 29.06.01, por exemplo, cria limites
de diversificacdo de risco por cliente. Nenhuma institui¢do financeira pode emprestar a um sé cliente,
ou investir em titulos de um mesmo emissor, mais do que certo percentual de seu PL ajustado.

Figura 16 - Limites de diversificagdo de risco

Instituicao PLA por cliente | PLA por emissor

Banco o 25%) 25%
Soc. de crédito imobiliario 25%) o 25%
Soc. de crédito, financiamentoeinvest. | 25%)\ 25%
Soc. de arrendamento mercandl o f 25%) o 25%)
Corretora de ttulos e valores mobiliarios | 25%) 25%
Distribuidora de titulos e valores mobiliarios [ 25%) . 25%
Corretora de cambio 25%) 25%
Cooperativa cental (1) (2) 20%) . o....25%
Cooperativa singular filiada a cenval (1) | 10%) 25%
Cooperativa singular ndo filiada a cenwal (1) | 5% o 25%)]
Soc. de crédito ao microempreendedor (3) RS 10 mil nao ha

(1) Art. 10, I, do regulamento anexo a Res. CMN n°® 2.771
(2) Por cooperativa filiada
(3) Art. 5°, Ill, da Res. CMN n° 2.874

JaaRes. CMN n° 2.682, de 21.12.99, determina que as institui¢des financeiras devem enquadrar cada
um de seus créditos em um de nove niveis — de AA, o mais alto, a H, o mais baixo — com base em:

* quanto ao devedor e seus garantidores:

situacdo econdmico-financeira

grau de endividamento

capacidade de geracdo de resultados
fluxo de caixa

administracdo e qualidade de controles
pontualidade e atrasos nos pagamentos

v Vv Vv Vv Vv Vv
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» contingéncias
» setor de atividade econdmica
» limite de crédito;

* quanto a operacao:

» natureza e finalidade da transacéo
» caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez
» valor

Essa classificacdo deve ser refeita, no minimo, mensalmente, caso haja atraso no pagamento
de parcela do principal ou de juros, conforme a tabela abaixo; a cada seis meses, para operagdes
de um mesmo cliente que representem mais de 5% do PLA da instituicdo; anualmente, em
todas as situagbes?ss.

Figura 17 - Classificagdo de créditos segundo o atraso

Atraso (dias) |Nivel minimo (1)
15-:30 .l B
31760 el o
61-90 . lDo
91 -120 E
121-150 |  F
151-180 TG
maisde180 | H |

(1) Créditos em atraso no intervalo
correspondente ndo podem ser enquadrados em
nivel superior ao indicado

A este respeito, é importante enfatizar que estes niveis sdo minimos (a escala € crescente), isto €, a
instituicdo pode ser mais conservadora e usar de maior rigor na classificacdo de seus créditos. A
tabela indica que um cliente em atraso de, digamos, 40 dias, deve ser enquadrado pelo menos na
categoria C, mas a instituicdo credora pode enquadra-lo no nivel E, por exemplo, se sua andlise feita
a luz dos critérios acima enumerados assim o indicar.

138 Exceto no caso de operagdes com clientes cuja responsabilidade total seja de valor inferior a R$ 50 mil, que podem ser reclassificadas
automaticamente em decorréncia de eventual atraso no pagamento.
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Tabela 18 - Provisdes para créditos de liqlidacdo duvidosa

Nivel de risco | Provisao minima

AA nao ha

A 0,5%

B d%
E 3%

D 10% |
E 30%
F 50%

G 70%

H 100%

Note-se, finalmente, que as provisdes feitas segundo as normas do BACEN ndo tém impacto
direto na apuracdo do lucro tributavel da instituicdo. A legislacdo tributaria federal da outro
tratamento as perdas com créditos de liquidacédo duvidosa, sendo este o tratamento que prevalece
junto a Receita Federal*®.

2.5 - O SFN contra a crise

Afora os instrumentos do BACEN para a supervisdo das, e intervencdo nas, instituicdes financeiras,
o SFN dispde de trés mecanismos para reduzir a probabilidade de ocorréncia de uma crise bancaria:

» Fundo Garantidor de Créditos* (FGC) e
» Programa de Estimulo a Reestruturaco e ao Fortalecimento do SFN (PROER)*! e o
Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico na Atividade Bancéria (PROES)#2,

O FGC é uma associacdo civil sem fins lucrativos, com duracdo indeterminada, cujo objetivo é dar
cobertura de R$ 20 mil por titular de depésitos a vista, depdésitos de poupanca, letras de cambio,
letras imobiliérias e letras hipotecarias. A expectativa das autoridades é de que havendo essa garantia,
0 publico estaria menos propenso a iniciar uma corrida bancéria caso perdesse a confianca na
instituicdo financeira com a qual trabalha. Esse tipo de mecanismo é comum no mundo. Nos EUA,
por exemplo, uma agéncia governamental (Federal Deposit Insurance Corporation) criada nao por
acaso no auge da Grande Depressdo, em 1933, garante até US$ 100 mil por depositante em conta-
corrente ou de poupanga.

O PROER tem por objetivos assegurar a liqlidez e a solvéncia do SFN e resguardar os interesses dos
depositantes e aplicadores. Sua atuacgdo limita-se aos bancos, caixas econdmicas, sociedade de crédito,
financiamento e investimento e sociedades de crédito imobiliario. O PROER permite que o BACEN
assuma a administracdo de instituicdes que estejam com problemas de solvéncia, ou em via de té-

139 Vide 6.8. Perdas no recebimento de créditos na pag. 184.
140 Res. CMN n° 2.211, de 16.11.1995, e Circ. BACEN n° 2.928, de 09.09.99.
141 L ei n® 9.710, de 19.11.98; Res. CMN n° 2.208, de 03.11.95; Lei n°® 9.447, de 15.03.97; e Circ. BACEN n° 2.636, de 17.11.95.
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los, e ofereca uma série de incentivos e facilidades a instituicdes saudaveis interessadas em absorver,
no todo ou em parte, as problematicas. Espera-se assim conseguir “solu¢bes de mercado” para
essas instituicbes problematicas.

O PROES tem por finalidade incentivar os Estados a reestruturar, privatizar, liquidar, ou transformar
seus bancos estaduais em agéncias de fomento.

2.6 - Atuagdo saneadora do BACEN

Ao BACEN cabe zelar pelo SFN** por meio da fiscalizacdo permanente e da eventual intervencao
nas institui¢des cuja situagdo possa constituir ameaca a seguranca de seus depositantes e aplicadores
ou do sistema financeiro como um todo ou nas quais se verifique a ocorréncia de fraudes.

Essa intervencdo se da por intermédio de trés “regimes especiais” que podem ser impostos as
instituicdes financeiras*4:

» Intervencéo,
» Regime de Administracdo Especial Temporaria (RAET) e
» Liglidagao®s.

No primeiro caso o interventor nomeado pelo BACEN assume a gestdo direta da instituicdo, com
plenos poderes, suspendendo suas atividades normais e destituindo seus dirigentes. Esse regime
pretende evitar o agravamento da situacdo ou as irregularidades cometidas. Sua duracéo € limitada
e suas consequéncias podem ser a retomada das atividades da entidade, com a reconducdo dos
dirigentes anteriores aos seus cargos, a decretacdo da sua liqliidacdo ou da sua faléncia.

O RAET é similar a intervencdo, mas ndo interrompe as atividades usuais da instituicdo. Pode ser
transformado em intervencdo ou liquidacéao.

A liquidacao destina-se a extinguir a instituicéo, cuja situacdo € considerada irrecuperavel. O liquidante
promove a venda dos ativos para pagamento dos passivos. Eventuais sobras patrimoniais sdo
devolvidas aos controladores da instituicdo, que podem ser responsabilizados em caso de restarem
passivos descobertos!s.

Note-se, finalmente, que o BACEN tem poderes sem paralelo dentre as demais autarquias nacionais
e dentre 6rgdos comparaveis em outros paises. A policia, por exemplo, necessita de autorizacdo
judicial para entrar nas dependéncias de uma empresa e apreender documentos. J4 o BACEN tem o
poder de inspecionar e de requerer informacdes (...) praticamente ilimitado®. Ele pode decretar qualquer
um dos trés regimes especiais sem consultar um juiz. Ndo por outra razao, a liquidagdo de uma #7
Saddi (1997), pag. 236.

143 Art. 11 da Lei n°® 4.595/64: “Compete ainda ao Banco Central (...): VII - Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de
capitais sobre empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados (...)".

144 O BACEN pode também comunicar eventuais indicios criminais ao Ministério Publico e abrir processos administrativos contra os
dirigentes da instituicdo, que podem resultar, entre outras penalidades, em adverténcia, multa ou na suspenséo do exercicio de cargos.
145 A intervencdo e a liglidacdo regem-se pela Lei n® 4.595/64 e o RAET pelo Decreto-Lei n°® 2.321, de 25.02.87.

146 Ver também Lei n°® 9.447, de 14.03.97.

147Saddi (1997), pag. 236.
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3. Microfinancas e regulamentacao financeira

3.1 - O que sé@o microfinangas?

Cabe agora conceituar o objeto do presente manual: as microfinancgas (MF). O Portal do Microcrédito
(www.portaldomicrocredito.com.br) define esse termo e também microcrédito (MC):

Microfinanca: Caracteriza-se por toda e qualquer operacao financeira destinada a populagdo de
baixa renda. Trata da proviséo de servi¢os financeiros a clientes de baixa renda, incluindo trabalhadores
por conta propria.

Microcreédito: Principal atividade do setor de microfinancas. Trata-se de um empréstimo de pequeno
valor dado a empreendedores de baixa renda, tanto da economia formal e como da informal. Férmula
encontrada para potencializar o desenvolvimento de pequenos negécios, através de crédito agil
para individuos que pela baixa formalizacdo de seus negdcios ndo se encontram em condi¢fes para
pleitear crédito junto as instituigdes tradicionais do sistema financeiro.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em seu manual de principios e praticas
regulatoriast“®, define MC como segue:

(...) Nesse sentido se define o microcrédito como um pequeno crédito concedido em larga escala
por uma entidade financeira a pessoas fisicas ou juridicas cuja principal fonte de renda sejam as
vendas provenientes da realizacdo de atividades empresariais de producdo de bens e servicos.

Ja o Banco Mundial prefere conceituar MF observando que elas se caracterizam por4:

a) oferecer pequenos empréstimos, tipicamente para capital de giro;

b) fazer analise de crédito informal;

c) oferecer alternativas a apresentacdo de bens em garantia, tais como grupos de garantia
solidaria ou mecanismos de poupanga compulsoria;

d) dar acesso continuo a empréstimos de valor crescente com base no histérico de
pagamento;

e) utilizar formas simplificadas de concessdo e acompanhamento de empréstimos;

f) oferecer formas seguras de poupanca.

148 Manual de Principios y Practicas para la Regulacion y Supervision del Microcrédito y de Las Entidades Financieras que Otorgan
Microcrédito, Ramén Rosales, BID, minuta de Janeiro de 2002, pag. 35.
149 Microfinance Handbook, The World Bank, 1999, pag. 1.
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O BNDES vé as microfinancas como sendo a concessdo de servi¢os financeiros, como crédito,
poupancga e seguros, a microempreendedores e familias de baixa renda'*.

A legislacdo brasileira, tanto a geral (Codigo Comercial, Lei das S.A., regras tributarias etc.) quanto a
financeira, ndo oferece defini¢bes claras para Microfinancas - MF e Microcrédito - MC. A lei que
criou as SCMs, porém, expressa de forma implicita o que é microcrédito ao determinar o objeto
social dessas instituicdes. Ele é a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas e microempresas,
com vistas a viabilizacdo de empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, de
pequeno porte!st,

Figura 19 - Defini¢des de microfinangas e de microcrédito

Fonte Microfinancas Microcrédito
BID Empréstimo de pequeno valor _|

Concedido em larga escala
Para pessoas e empresas

Banco Mundial Empréstimo de pequeno valor

Empréstimos continuos e
descentes .|
Metodologias simplificadas de
analise, concessao e

acompanhamento de crédito |

Formas seguras de poupanca
BNDES Servigos financeiros, como

de baixa renda
Legislacao brasileira Empréstimos [de pequeno

Com fins empresariais ou
profissionais

150 Site do BNDES (www.bndes.gov.br), se¢cdo Micro, Pequena e Média Empresas, subse¢do Microfinancas.

51 | ei n® 10.194, de 14.02.2001, Art. 1°, I.

152 A lei ndo entra no mérito do valor dos empréstimos, mas como a regulamentagéo estritamente financeira emanada do CMN os limita
a R$ 10 mil, consideramos correto afirmar que a legislagdo como um todo restringe o microcrédito a pequenos empréstimos.
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Conclusoes:

a
b
c
d

el

As microfinangas contém o microcrédito.

Em ambos os casos, trata-se de operacdes financeiras de pequeno valor
oferecidas a pessoas e empresas

excluidos do sistema financeiro tradicional.

—_ o~ o~ —
= — =

Propomos, entéo, as seguintes definicdes:

» Microfinangas sdo o oferecimento de servicos financeiros, por instituicGes financeiras
strictu sensu (bancos, financeiras, SCMs e cooperativas de crédito) ou ndo (ONGs e
OSCIPs), para pessoas e empresas tradicionalmente excluidas do sistema financeiro
tradicional.

» Microcrédito é a concessdo de empréstimos de pequeno valor no contexto das
microfinancas.

3.2 - Regulamentacédo das instituicdes de microfinangas (IMFs)

3.2.1 - Por qué?

A regulamentacdo das instituicdes financeiras convencionais (IFCs) assenta-se em dois objetivos
principais: reduzir a probabilidade de quebra generalizada de bancos e proteger o cliente/consumidor®s3,
Vejamos se esses objetivos se justificam também para as instituicbes de microfinancas (IMFs).

Dado o seu pequeno peso no sistema financeiro, problemas com IMFs ndo devem ter efeito sistémico,
podendo, contudo, ter forte impacto “subsistémico”, isto €, afetar seriamente o segmento de
microfinancgas®®*. Algum grau de regulamentacéo deveria portanto existir para evitar que eventuais
crises de liqliidez em uma IMF venham a se transmitir a outras. No que diz respeito a protecdo do
cliente, a l6gica que justifica a regulamentacédo dos bancos mantém-se para as IMFs. Os problemas
da assimetria de informacg8es e do “comportamento oportunista”®® ocorrem com quaisquer
instituicbes financeiras receptoras de depdsitos, independentemente de seu porte ou natureza®®®.

Essas razbes se aplicam a IMFs que recebam depdsitos do publico®”. Parece haver consenso quanto
a ser desnecessario regulamentar e supervisionar intensamente instituicdes que ndo o fagam?®’.
Entretanto, em muitos paises, entre os quais o Brasil, IMFs ndo podem receber depdsitos. Nesses

153 Vide 2.1. Por que regulamentar ?, pag. 41.

154 Financial regulation and its significance for microfinance in Latin America and the Caribbean,Tor Jansson e Mark Wenner, paper do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 1997, pag. 5 e The Rush to Regulate: Legal Frameworks for Microfinance, Robert P
Christen e Richard Rosenberg, paper, sem editor, 2000, pag. 26.

1% Vide 2.1. Por que regulamentar ?.

156 T, Jansson e M. Wenner, 1997, pag. 5: (...) os mesmos principios basicos de supervisdo devem valer para institui¢des receptoras de
depdsitos que emprestem para pequenos e microempreendedores e para todas as demais institui¢es receptoras de depdsitos. Consultation
on Regulation and Supervision of Microfinance, Liza Valenzuela e Robin Young, relatério do workshop promovido em Washington, EUA,
pela USAID/Development Alternatives Inc., em 17 de maio de 1999, pag. viii do Sumario Executivo: (...) institui¢des [de microfinancas] que
captem quantidade importante de depdsitos voluntarios do publico devem ter licenca especial [ser reguladas].

157 Sobre a conveniéncia de IMFs serem autorizadas a captar depdsitos, veja-se Shari Berenbach e Craig Churchill, paper,The MicroFinance
Network, sem data, pag. 58 e seguintes.
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casos, outras razdes justificam a sua regulamentacdo das: a protecdo dos recursos publicos e a
promoc¢ao de uma “curva de aprendizado”**°.

As IMFs comumente tém acesso a linhas de financiamento publico, muitas vezes em condi¢Bes
privilegiadas. A regulamentacdo buscaria assegurar o seu uso de forma ética 41e eficiente. O contra-
argumento é que as tanto as entidades-fonte desses recursos quanto as IMFs que os recebem
devem garantir seu bom uso independentemente da regulamentacdo a respeito. Umas e outras
podem ser tentadas a indisciplina se essa responsabilidade couber as autoridades.

Poucas IMFs contam com a estrutura societéria, a capacidade gerencial e a disciplina financeira
necessarias para que possam receber depositos de terceiros. A regulamentacdo promoveria um
processo de aprendizado que prepararia as IMFs para a chegada a um estagio de maturidade no qual
seriam autorizadas a captar depdsitos. A critica a esse argumento é de fundo préatico. As autoridades
de supervisdo geralmente ndo tém ao seu dispor recursos abundantes e ndo poderiam dispor do
pouco que tém para fiscalizar entidades que ndo ameagam a integridade do sistema financeiro.

Do ponto de vista das préprias IMFs, varios outros aspectos sdo citados na literatura como
justificativas da sua regulamentacdo, centrando-se na idéia de que essa seria a sua porta de entrada
das IMFs no setor financeiro formal, com as vantagens que este processo traze°:

(a) Maior possibilidade de obten¢do de recursos financeiros na forma de depésitos e
investimento de terceiros (tendo como contrapartida negativa a possivel perda do acesso
a subsidios ou facilidades),

(b) Melhor imagem das IMFs frente a instituicdes de outra natureza,

(c) Ampliacdo da gama e da qualidade dos servicos financeiros oferecidos,

(d) Demonstracdo do compromisso da IMF com a prestacdo de servicos de forma
comercialmente viavel.

Quase todos 0s pontos acima se relacionam ao conceito de transparéncia, segundo a l6gica de que
guanto mais os agentes com 0s quais as IMFs lidam, em especial depositantes e aplicadores, mas
também autoridades e sOcios, estiverem satisfeitos com a quantidade e a qualidade das informacgdes
sobre risco e desempenho que as IMFs Ihes ddo'®, elas terdo maior sucesso em atrair recursos e em
vender seus servicos e maior respeito junto ao sistema financeiro e a sociedade.

3.2.2 - Como?

A regulamentacdo das IFCs ndo é necessariamente adequada as IMFs'®2, antes o contrario, em
razdo das importantes diferencas estruturais entre elas, explicitadas na figura abaixo.

%8| . Valenzuela e R. Young, 1999, pag. viii do Sumario Executivo e Regulation and Supervision of Microfinance Institutions, S. Berenbach
e C. Churchill, sem data, pag. 26.

1593, Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 26.

160 Regulation and Supervision of Microfinance Institutions, relatério da conferéncia sobre o desenvolvimento de microempresas promovido
em Washington, EUA, pela organizacao Accion International em 27 e 28 de novembro de 1995, pag. 19; Ensaios e Experiéncias, relatério
do seminério internacional BNDES Microfinangas, promovido no Rio de Janeiro pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) em 2 e 3 de maio de 2000, pag. 41; R. P Christen e R. Rosenberg, 2000, pag. 2 e 3; T. Jansson e M. Wenner, 1997, pag.
6; S. Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 31 e 32.

61 Microfinance: From Village to Wall Street, Tor Jansson, BID, 2001, pag. 16.
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Figura 20 - Diferencas entre IFCs e IMFs

Categoria IFCs IMFs
Metodologia de (1) Baseada em garantias reais (1) Baseada no carater do devedor
crédito (2) Muita documentacao (2) Pouca documentacao

(3) Menos intensiva em recursos (3) Mais intensiva em recursos
humanos humanos
Carteira de (1) Maior quantidade (1) Menor quantidade
empréstimos (2) Maior valor médio (2) Menor valor médio
(3) Com garantias reais (3) Sem garantias reais
(4) Prazo médio longo (4) Prazo médio curto

(5) Taxa de inadimpléncia mais estavel | (5) Taxa de inadimpléncia mais volatil

Carteira de clientes | (1) Maior quantidade (1) Menor quantidade
(2) Empresas formais e pessoas (2) Empresas informais e pessoas
formalmente empregadas informalmente empregadas de baixa

(3) Dispersao geografica renda

(3) Concentracao geografica

Estrutura societaria | (1) Acionistas individuais e institucionais | (1) Principalmente acionistas
interessados na maximizacao de institucionais sem fins lucrativos
resultados

(2) Em geral criadas a partir de ONGs
(2) Em geral criadas a partir de outras

IFCs (3) Grupo descentralizado de

pequenas unidades freqUentemente
(3) Organizacao centralizada com localizadas em areas com pequena
agéncias preferencialmente localizadas | infra-estrutura urbana

em areas urbanas

Fontes: T. Jansson e M. Wenner, 1997, pag. 9 e T. Jansson, 2001, pag. 9, com adaptacdes

Essas diferencas geram um descasamento entre a regulamentacéo feita para as IFCs e a realidade das
IMFs, causando varios inconvenientes'es.

Garantias — As regras em geral ndo reconhecem as formas alternativas de garantia muito utilizadas
pelas IMFs. Empréstimos que contem com garantias solidarias, por exemplo, teriam que ser
computados como ndo garantidos para fins de célculo dos limites operacionais da instituicdo.

Relatérios — Como as carteiras das IMFs tipicamente se comp&em de numerosos empréstimos de
pequeno valor, elas tendem a preparar relatérios com informagdes agregadas. As autoridades, porém,
costumam exigir relatérios detalhados por operacdo, concebidos para instituicGes que tém uma
guantidade muito menor de operagdes de valor médio bem mais alto.

Documentagdo — As regras podem obrigar as IFCs a recolher documentagdo extensa e detalhada
sobre cada um de seus clientes ou opera¢@es, 0 que ndo é apropriado para as IMFs.

163 S, Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 40 e 41.
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Amostragem - Os métodos usados pelas autoridades para a amostragem das carteiras de
empréstimos de IFCs certamente ndo se aplicam as IMFs. Um pequeno ndamero de operagdes pode
representar parte substancial, ou mesmo a maior parte, da carteira de uma IFC. O mesmo nao
ocorrerd com uma IMF

Esse descasamento pode ser mitigado por um tratamento caso a caso que permita uma sintonia fina
por parte das autoridades na aplicacdo das regras. IMFs que possuam patriménio ligtido
confortavelmente acima dos pisos regulamentares, por exemplo, poderiam estar sujeitas a limites de
alavancagem mais altos. Em outra ilustracdo, IMFs com baixas taxas de inadimpléncia poderiam
obter um relaxamento das regras de documentacgdo de seus clientes e opera¢des. Ndo obstante esse
tipo de ajuste, uma nova “tecnologia” regulatéria é claramente necessaria®.

A resposta a essa necessidade pode se dar de diversas formas, como mostra a proxima tabela. As
alternativas ndo sdo mutuamente excludentes, podendo ser utilizadas de modo complementar.

Figura 21 - Alternativas regulatérias

Alternativa Caracteristicas

Nao regulamentacao Nao inclusao das IMFs no sistema financeiro
formal.

Auto-regulamentacao O setor desenvolve seus proprios agentes de
regulamentacdo sem interferéncia das autoridades
financeiras.

Regulamentacao delegada AS autoridades contratam um agente externo

(empresa de contabilidade/auditoria, consultor
etc.) para cumprir as funcdes de regulamentacao,
mas mantém o direito de intervir.
Regulamentacao no quadro legal existente A regulamentagao das IMFs se da pela adaptacao
das regras vigentes para as IFCs, p. ex., pela
alteracao dos limites de alavancagem ou de
capital.

Regulamentacao em um novo quadro legal A regulamentacao das IMFs se da pela criacao de
novas regras que inserem as IMFs no sistema
financeiro formal (caso brasileiro).

Fontes: S. Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 25 e L. Valenzuela e R. Young, 1999, pag. x do Suméario Executivo, com adaptagdes

164 S, Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 42.
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Ha quem defenda?®® que as IMFs que ndo recebem depdsitos do publico, como as SCMs brasileiras,
ndo devam estar sob a égide regulatdria do Estado, mas sim que funcionem em um regime de
auto-regulamentacdo voltado (i) ao fortalecimento dos mecanismos de governanca, (ii) a
especializacdo nas operagdes de crédito (ja que a entidade ndo capta depdsitos) e (iii) ao controle
externo da parte de credores, doadores e auditores. O quadro abaixo mostra quais seriam 0s
elementos para essa auto-regulamentacao.

Figura 22 - Elementos para a auto-regulamentagéo de IMFs crediticias

7

Area Objetivos centrais Meio
Administracao Nomeacao de diretores Estatuto social

Atribuicoes e responsabilidades
dosdiretores .|

Fiancas oferecidas por gerentes e
oficiais de crédito

Operacoes e financas Espedializacao em credito | Estatuto social
Apuracao e conservacao do
HUINIOIO - oovnspseosmsmnin
Limites de riscos operacionais | ...
Regras de contabilidade Normas contabeis internacionais

Contabilizacao de subsidios
recebidos via taxa de juros e
Reconhecimento oportuno do Regulamentacao financeira

risco de crédito

Limites para despesas ndo Orcamento anual
financeiras

Controles internos Auditoria interna Estatuto social e manuais de
Controle de gestao de crédito procedimentos

Controles externos Auditoria externa Regulamentacao financeira
Divulgacao publica de Jornais, revistas especializadas e
informacoes financeiras associacoes

Fonte: R. Rosales, 2002, pag. 33

Quanto as opc¢Oes de regulamentacdo dentro do quadro legal existente e em um novo quadro
legal, a diferenca reside essencialmente na criacdo ou ndo de instituicdes especializadas em
microfinangas. No primeiro caso adaptam-se as regras para permitir que as instituigdes existentes
operem no ramo; no segundo caso cria-se a figura da IMFE

A criacdo ou ndo de entidades especializadas em microfinan¢as dentro do sistema financeiro é uma
discussdo presente na literatura tedrica. As vantagens e desvantagens desse modelo s&o:

165 R. Rosales (2002), pag. 33.
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Figura 23 - Vantagens e desvantagens da regulamentacdo das IMFs

Vantagens

Desvantagens

Permite que IMFs tenham escopo limitado em
contrapartida a baixos limites minimos de
patriménio liquido.

Limita desnecessariamente as funcoes que a
entidade de microfinancas pode desenvolver

Cria uma ligacdo entre os setores formal e
informal da economia

Desincentiva a entrada de IFCs no segmento de
microfinancas

Da mais visibilidade ao segmento de
microfinancas

Fonte: S. Berenbach e C. Churchill, sem data, pag. 57

O Brasil optou pela criagdo de uma entidade especializada em microfinancas, a sociedade de crédito
ao microempreendedor (SCM). N&o se trata, de modo algum, de um caso sui generis. Como a tabela
a seguir mostra, outros paises latino-americanos seguiram o mesmo caminho, inclusive a Bolivia,
considerada um paradigma de sucesso na regulamentagdo das microfinangas.

Figura 24 - Entidades especializadas em microfinancas Caracteristicas institucionais

Pais Nome Ano de | Forma juridica Proprietarios
criacao
Cia. de
I nsabilidad .
Brasil Soc. de Crédito ao 2001 I?ri?tgdil gu soce OSCIPs, pessoas fisicas
Microempreendedor (SCM) AFATTHASR e Capihtal ou juridicas
fechado
- Fundos Financeiros Privados ,\. ONGs, pessoas fisicas
Bolivia (FFP| 1535 Soc. anénimas ou juridicas
El Salvador Soc. de Poupanca e Credito 2000 T — Pessqas: ﬂsmas ou
(SAC) Juridicas
Caixas Municipais de S ;
Poupancae Crédito (CMac) | 1780 | Empresasmunicpais | R
Caixas Rurais de Poupanca e St Pessoas fisicas ou
o 11952 Soc. anénimas S
Pty |oooens) (o (005 2] R WOl B NI s s juridicas ]
Entidades de
Desenvolvimento da 1994 T ONGs, pessoas fisicas
Pequena e Microempresas ‘ ou juridicas
([EDPYME])
Bancos de Microfinancas ARIMESIMASRESS0RS
Panama (BMF) * 2001 Soc. anénimas que podem ser
acionistas de um banco
Bancos Especializados em Mocenb iy
Venezuela Microcrédito (BEM) 2000 Soc. anénimas Jur;:c):lt;]:ﬂc_?J Sprésff;tg;as,

Fonte: R. Rosales, 2002, pag. 28, com adaptacdes
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Ha também opcdes diversas — de novo complementares — para a supervisdo das IMFs, algumas
idénticas as de regulamentacdo, outras diferentes:

N&o supervisao,

Auto-supervisao,

Supervisdo delegada

Supervisdo no quadro legal existente — realizada pelo mesmo érgéo encarregado das IFCs,
Supervisao pelo mercado — mecanismos de divulgagdo de informagdes e técnicas de
analise sdo usadas pelos agentes de mercado (em especial as agéncias de rating) para
acompanhar o desempenho das IMFs?6é,

» Monitoramento por investidores — doadores de recursos, investidores e aplicadores
monitoram o desempenho das IMFs?®7.

v v Vv Vv Vv

Seja quais forem as alternativas — ou combinacdo de alternativas — eleitas, ha dois aspectos basicos
da regulamentacdo sobre 0s quais parece haver consenso:

» As microfinancas devem ser tratadas como atividade, em oposi¢do a instituicdo. Os
regulamentos devem concentrar-se no perfil de risco do servigos e das instituicdes de
microfinancas e ndo nas caracteristicas de entidades especificas®®®.

» Os principios da regulamentacéo e da supervisdo de IFCs e IMFs devem ser 0s mesmos;
diferentes serdo as praticas de avaliacdo e tratamento do risco®.

3.2.3 - Custos

Uma regulamentacéo inapropriada tendera a elevar o custo das IMF — tipicamente ja superior ao das
IFCs"® — sem reduzir seu risco. O processo de implantacdo de uma regulamentacéo especifica as
IMFs deve, pois, ser gradual e acompanhar o desenvolvimento da atividade no pais em questaot™.

As estimativas do custo da regulamentacdo para as IMFs variam mas sdo sempre significativos. O
Diretor Financeiro do BancoSol, da Bolivia, citou um custo de 5% do valor da carteira de empréstimos
do banco em seu primeiro ano de operac¢des (reduzido para 1% em 2000) apenas com o cumprimento
das regras de envio de informagdes para o banco central local. Um estudo feito no Peru indicou um
custo equivalente a 2% dos ativos das IMFs'”2, De modo genérico, acredita-se que no primeiro ano
de operag¢es, 3% dos ativos das IMFs fiqguem comprometidos com 0s requerimentos regulatérios,
tendendo a cair ao passo em que as instituicbes se adequam a regulamentacéo. Calcula-se um

166 | . Valenzuela e R. Young, 1999, péag. x do Sumario Executivo.

167 |dem.

168 |, Valenzuela e R. Young, 1999, pag. ix do Sumaério Executivo.

69| . Valenzuela e R. Young, 1999, pag. xi do Sumario Executivo.

70 Ensaios e Experiéncias, op. cit. , pag. 55: (...) o custo administrativo das IMFs costuma, a principio, ser duas vezes maior que o dos
bancos comerciais; T. Jansson e M. Wenner, 1997, pag. 5: As microfinancas, devido a seu alto custo por unidade de crédito, ja sdo caras
(...) e Jacques Trigo Loubiére, no paper Supervision and Regulation of Microfinance Institutions: The Bolivian Experience, apresentado na
ja citada conferéncia da Accion International em 1995, tratando do caso boliviano a pag. 11: (...) ha dois problemas bésicos relacionados
a produtos de microfinangas: o alto custo administrativo (...).

171 R. P. Christen e R. Rosenberg, 2000, pag. 27 e 28. Na pag. 13 os autores constroem um cendrio hipotético de “regulamentagdo
prematura” na América Latina em 1980 e concluem que um esforco regulatdrio na ocasido teria causado sérias dificuldades ao
desenvolvimento das microfinangas.

172 Ambos citados em R. P Christen e R. Rosenberg, 2000, pag. 11.

67



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 3. Microfinancas e Regulamentacdo Financeira

custo adicional entre 1 e 5% desses ativos incorrido pelas autoridades de supervisdo no curso de
suas atividades e muitas vezes repassado as IMFs!™,

Uma pesquisa feita em 1997 e de novo em 2000 junto as autoridades financeiras de 18 paises latino-
americanos aferiu sua posicdo quanto as microfinangas!’*. Somente na Bolivia e no Peru as
autoridades mostraram apoio “positivo” a esse segmento. Em outros 8 paises, inclusive o Brasil'’s,
verificou-se haver interesse ndo prioritario no tema. O quadro geral foi de discreto aumento no
interesse no intervalo de 3 anos entre as pesquisas. Umas das razfes para a resisténcia a inclusdo
das IMFs no setor financeiro formal é a sobrecarga que a supervisdo e fiscalizacdo dessas entidades
exercerdo sobre 0s escassos recursos das autoridades. Outro motivo foi a percepc¢éo das autoridades
de que as IMFs ndo oferecem riscos para 0s sistemas financeiros de seus paises.

Cabe observar, finalmente, que a regulamentacdo pode ter custos ndo financeiros, por exemplo,
dificuldade ou impossibilidade de obtencdo de recursos subsidiados e doacdes, desincentivo a
concorréncia e a inovagdo. Ao escrever as regras, a autoridade esta de certa forma focando um
“modelo” de IMF em detrimento de outros teoricamente possiveist’.

3.2.4 - Casos: Bolivia e Africa do Sul

A Bolivia é um caso internacionalmente reconhecido de sucesso no desenvolvimento das
microfinangas em geral e na regulamentacdo das IMFs em particulart’’. Vérias organiza¢bes ndo
governamentais (ONGs) iniciaram atividades de microfinancas no pais na segunda metade da década
de 80. Em 1992 foi criado o Banco Solidario (BancoSol), primeiro banco comercial especializado no
mercado de microempresas e primeira IMF regulamentada da América Latina'’®. Em 1995 as ONGs
bolivianas atendiam quase 87 mil clientes, contando com uma carteira de empréstimos no valor de
US$ 18,5 milhdes (valor médio de US$ 213 por empréstimo) e indice de inadimpléncia de 6,4%'"°. O
BancoSol atendia na ocasiao perto de 148 mil clientes e mantinha uma carteira de US$ 46,5 milhdes,
indice de inadimpléncia de 5,8%. Os empréstimos inferiores a US$ 10 mil representavam, em 1995,
6% da carteira dos bancos comerciais bolivianos e 91,5% da carteira do BancoSol*®.

Em 1993, uma nova lei criou os Fundos Financeiros Privados (FFP), regulados por um decreto de
1995. Esses fundos tém por propésito carrear recursos para o financiamento de micro e pequenas
empresas e para empréstimos individuais voltados a compra de bens de consumo duraveis. Tém
personalidade juridica equivalente as sociedades anénimas e necessitam de um capital minimo 68%
inferior ao de um banco. Os FFP podem fazer empréstimos tradicionais, leasing e aceitar
depdsitos a prazo. Nenhum emprestador ou grupo de emprestadores pode tomar créditos

173 Ensaios e Experiéncias, op. cit. , pag. 57 e R. P Christen e R. Rosenberg, 2000, pag. 11.

174 Citada em Ensaios e Experiéncias, op. cit. , pag. 53.

175 A posicdo brasileira passou de “neutra” em 1997 para “indiferente/positiva” em 2000.

176 Ensaios e Experiéncias, op.cit., pag. 41 e R. P Christen e R. Rosenberg, 2000, pag. 12.

177 para uma visao superficial da experiéncia boliviana, veja-se R. P Christen e R. Rosenberg, 2000, pag.25 e Ensaios e Experiéncias, op. cit.
, P4g. 31 e seguintes. Para um estudo mais detalhado recomenda-se Jacques Trigo Loubiére (1995).

178 Ensaios e Experiéncias, op. cit. , pag. 53.

17 valor dos contratos com prestagdes em atraso de um ou mais dias dividido pelo valor do total da carteira de empréstimos.

180 Regulation and Supervision (...), op. cit., pag. 15 e 17.
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eguivalentes a mais de 3% do patriménio ligiido dos FFP; caso o empréstimo tenha garantias
reais (joias, moveis etc.), o limite cai a 1%.

A Bolivia adotou um padrao de gradualismo na extensdo do sistema financeiro aqueles que
dele se viam excluidos. A criacdo dos FFP respondeu ao surgimento de “ONGs financeiras”
de credibilidade e capazes de operar em bases comerciais. As IMFs, cujos recursos antes
originam-se principalmente de doacdes, vém se movendo no sentido de depender cada vez
mais de recursos proprios, o que configura uma pratica mais sustentavel.

A Africa do Sul é um interessante exemplo de como a regulamentacdo pode incentivar as IMFs e
depois criar-lhes graves problemas'®. Esse pais conta com um dos mais dinamicos segmentos de
microfinancas do mundo, configurando um mercado de aproximadamente US$ 1-1,5 bilhdo que
tem as peculiaridades (i) de ser financiado praticamente apenas com recursos privados, (ii) de voltar-
se intensamente ao financiamento ao consumo e (iii) de contar com um érgao regulador especifico.
O pais foi pioneiro na criagdo de um registro central de empréstimos, que funciona como uma
“central de risco”. Ao fim de 2001 mais de 800 mil opera¢Bes haviam sido registradas; espera-se que
esse total chegue a 1 milhdo brevemente e a 2 milhdes até meados do ano corrente. O cliente tipico
€ um empregado do setor publico ou privado que possui uma conta bancéria, mas que ndo tem
condi¢Bes de levantar um empréstimo.

Duas a¢Ges governamentais, uma intencional e a outra ndo, promoveram o intenso desenvolvimento
gue as IMFs viveram no pais na década de 90, desenvolvimento esse tdo intenso, que foi chamado
por alguns de “bolha”. A primeira foi a remocéo dos limites vigentes para as taxas de juros para
certos empréstimos inferiores a 10.000 unidades monetéarias locais (randes), equivalentes a US$
450-500. A segunda foi a permissao para que prestacdes relativas a certos tipos de empréstimos
pudessem ser diretamente deduzidas da folha de pagamento de entidades publicas e privadas.

A histéria das microfinancas neste pais divide-se em 3 fases: (i) antes de 1992, o mercado ndo era
regulado e operava principalmente com base em ONGs financiadas por doadores; (ii) entre 1992 e
1999, o mercado continuou néo regulado mas tomou um carater comercial; (iii) de 1999 em diante,
o mercado, ja maduro, passou a ser regulamentado, com a criagdo do Micro Finance Regulatory
Council — MFRC (Conselho Regulatério de Micro Financas).

O MFRC é um hibrido de “regulador governamental” e 6rgao de autoregulacdo. Estrutura-se como
uma empresa, tendo em seu Conselho de Administracao representantes das IMFs, dos consumidores
e do governo, incluindo um membro do Depto. de Supervisdo Bancaria. O governo tem peso maior
no Conselho para garantir seu papel de protetor do consumidor.

Todas as IMFs devem se registrar junto ao MFRC quando de sua criacdo, renovando o registro e
apresentando suas demonstracdes financeiras anualmente. No ato do registro as IMFs assinam um
contrato com o MFRC pelo qual obriga-se a cumprir suas regras, sob pena de receber multas ou
sofrer acdes disciplinares. O MFRC também recebe e analisa reclamacdes do publico.

181 \/leja-se 0s seguintes artigos do jornal Sunday Times, de Johanesburgo: (i) SA leads world in microloan industry, 27.01.2002; (ii) State’s role
is the key to future of microlending industry, 03.02.2002; (iii) R1-billion run cripples SA bank, 10.02.2002 e (iv) Predators swoop on Saambou
carcass, 17.02.2002. Outras informagdes foram extraidas do material distribuido aos participantes da sessdo matinal (morning session
handout) de 06.09.2001 do Fourth Seminar on New Development Finance realizado entre 7 e 9 de setembro de 2001, na Africa do Sul.

69



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 3. Microfinancas e Regulamentacdo Financeira

A criacdo deste 6rgdo foi crucial para a entrada em larga escala dos bancos no segmento de
microfinangas. Um ano apos sua criagdo, 0s 9 bancos registrados como IMFs ja respondiam por 8%
do namero total de empréstimos e por 38% de seu valor global.

Em 2000, preocupado com a aparente superexposicdo ao crédito por parte de funcionarios publicos,
0 governo revogou a permissdo para as dedugdes em folha. As instituicbes emprestadoras viram-se
assim forcadas a recorrer a “métodos convencionais” para receber seus pagamentos. Deflagrou-se
um processo de desconfianga da parte de investidores e depositantes quanto as IMFs, algumas das
guais de porte bastante expressivo.

InstituicGes muito expostas a microfinangas comecgaram a ter problemas, culminando no caso do
banco Saambou, que se tornou a maior instituicdo sul-africana a sofrer intervencdo do banco
central. O Saambou iniciou suas atividades como uma pequena sociedade de crédito imobiliario e
tornou-se um banco comercial de alcance nacional, o 8° maior do pais, com 52 agéncias e 2.400
empregados. De seus 520 mil depositantes, 100 mil (19%) eram servidores publicos e 292 mil (56%)
mantinham depdsitos inferiores a US$ 300.

Agéncias de rating rebaixaram a qualificacdo do banco, que sofria uma sangria de recursos. Em
apenas dois dias do més de fevereiro de 2002, a instituicdo sofreu saques préximos a US$ 80 milhdes,
equivalentes a quase 7% de seus depdsitos totais. Ainda que a situacdo ndo fosse de insolvéncia, 0
banco central decidiu agir e decretou a intervengéao.

3.3 - Regulamentac¢do das IMFs no Brasil

Nao existe no Brasil um corpo de regras especifico e unificado sobre microfinangas e tampouco ha
consenso quanto a regularidade da atuacdo em microfinancas de entidades que nédo sejam instituicdes
financeiras. H4 quem entenda que as restrigdes impostas pela Lei n® 10.194, de 14.02.2001, que
criou as SCMs, e pela regulamentacdo complementar tivessem por fim “enquadrar” as microfinancas
de forma intencionalmente restritiva, trazendo-as para a esfera de supervisdo do BACEN®2. A
autorizacdo explicita de que Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) que
desenvolvem atividades de crédito sejam controladoras de SCMs sem mencao a atuacao das préprias
OSCIPs como IMFs?8 pode ser vista como uma indicacdo de que esse papel caiba exclusivamente as
SCMs, devendo as OSCIPs transferir-lhes suas operacdes.

Por outro lado, a Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23.08.2001, que determina a nulidade das taxas
de juros acima dos limites legais nos contratos civis de mutuo (em seu Art. 1°, 1), dispensa dessa
regra (Art. 4°) ndo apenas as instituicBes financeiras (SCMs inclusive), mas também as OSCIPs. Esse

1820 GIFE - Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas, entidade constituida em 1995 para atuar na busca de solugGes para a superacao
das desigualdades sociais brasileiras, afirma categoricamente na nota Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional altera regras de
microcrédito, publicada em 20.08.2001 na RedeGIFE online (vide site do GIFE: www.gife.org.br) que a atividade de microcrédito podera
ser exercida apenas por instituigdes com fins lucrativos [SCMs]. No artigo Microcrédito seguira as regras do Banco Central, publicado no
jornal Valor Econémico de 03.09.2001, o consultor juridico do GIFE é mais contundente, afirmando que a resolucéo [n° 2.874] torna
irregulares as atividades desenvolvidas pelas ONGs, tornando o microcrédito um negdcio exclusivo do segundo setor [setor privado]. (...)
a resolugdo é taxativa e obriga a migragdo das OSCIPs para o formato de SCM (...).

183 Art. 3° da Resolugdo CMN n° 2.874.
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fato pode ser visto como uma “autorizacdo” para que as OSCIPs operem como IMFs. A esse
argumento soma-se o fato de que a experimentagdo nao lucrativa de novos modelos scio-produtivos
e de sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito é uma das possiveis finalidades
que uma entidade deve ter para fazer jus a qualificagdo de OSCIP#4,

Nao ha nada na regulamentacdo que impeca uma IFC de ter produtos e servigos microfinanceiros,
mas a legislacdo, ao adotar o enfoque da entidade e ndo da atividade?®®, ndo trata das operacfes de
microfinangas eventualmente realizadas por essas instituicdes. Como consequiéncia, na hipotese de
gue um banco comercial decida entrar nesse mercado, empréstimos de, digamos, R$ 500, terdo o
mesmo tratamento quanto a limites operacionais, contabilizacdo, documentacdo e tributagdo do
que financiamentos de R$ 50 milhdes. Dado que os bancos ja tendem a ver as microfinangas com
restricdes, principalmente quanto ao seu risco — alto, ao seu custo — elevado, e ao seu publico —
sem educacdo ou registros formais, esse contexto regulatério sem davida ndo incentiva sua entrada
no segmento de microfinangas®. Uma notével exce¢do é o Banco do Nordeste, banco estatal que,
até abril de 2002, ja havia realizado mais 692 mil operacdes de microcrédito no valor total de R$ 516
milh&es. Nesse mesmo més sua carteira contava perto de 95.000 clientes ativos e empréstimos de
R$ 53,7 milhdes em curso®®’,

Essa indefinicdo regulatéria ndo quer dizer, porém, que a legislacdo das IMFs ndo tenha direcdo. E
razoavel supor que as autoridades brasileiras sigam a l6gica da “curva de aprendizado”*®8, As restricdes
a atuacdo das IMFs teriam assim o intuito de limitar seu risco circunscrevendo uma “area segura” na
gual possam ganhar experiéncia. A ja mencionada relacdo de controle entre OSCIPs e SCMs pode,
nesse contexto, ser reinterpretada como uma forma de criar um “vinculo de responsabilidade” entre
umas e outras. As OSCIPs se sentirdo compelidas a acompanhar de perto o desempenho das SCMs
de que sejam sécias.

Box 15 - Que entidades podem atuar em microfinangas no Brasil?

Nao ha davida de que quaisquer institui¢cdes financeiras autorizadas a realizar operacfes de
empréstimo podem atuar no segmento de microfinancas. Essas entidades sdo, além das SCMs,
os bancos de desenvolvimento, comerciais ou multiplos com uma destas carteiras'®, as
sociedades de crédito, financiamento e investimento (financeiras) e as cooperativas de
crédito?®°.

A participacdo de OSCIPs e de outras ONGs nesse ramo é um tanto mais incerta do ponto de
vista regulatério formal mas é perfeitamente vidvel. Muitas, se ndo a maioria, das IMFs hoje em
atuacdo no pais estdo nessas categorias.

184 Art. 3°, IX, da Lei n® 9.790, de 23.03.99, que criou as OSCIPs.

18 Vide ponto 3.2. Regulamentagédo das instituicdes de microfinangas (IMFs).

186 Commercial Banks in Microfinance: New Actors in the Microfinance World, Mayada M. Baydas, Douglas H. Graham e Liza Valenzuela,
USAID, 1997, pég. 2 e 3.

187 Mais detalhes sobre o banco e seu programa de microcrédito, CrediAmigo, no site www.bnb.gov.br.

188 Vide ponto 3.2.1. Por qué?.

189 E as caixas econdmicas, que a eles se equivalem e que por isso ndo merecerdo destaque nesse debate.

190 As cooperativas de crédito s6 podem realizar operacdes com seus cooperados.
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3.4 - Criagcdo e aspectos gerais de uma IMF

3.4.1 - Aspectos gerais da criagdo de uma IMF

A seguir serdo tratados alguns aspectos de cunho operacional da criacdo das IMFs. N&o se pretende
elaborar um guia para procedimentos de registro e constituicdo, incabivel face ao publico alvo desse
manual, mas apenas tratar de questdes genéricas para situar o leitor na forma de constituicdo e
funcionamento dos registros especiais das IMFs no Brasil.

Pode-se dividir as instituicBes microfinanceiras que atuam no Brasil em dois grupos de tipos societarios
distintos. De um lado temos sociedades comerciais. Por outro, 0 segundo grupo de tipos societarios
¢ formado por sociedades ou associacBes civis, sempre sem fins lucrativos. No primeiro caso o
entendimento desse manual é trata-las genericamente como institui¢cBes financeiras.

3.4.1.1 - IMFs - Sociedades Comerciais

As instituicdes financeiras sdo sociedades comerciais € como tais geralmente sdo constituidas como
Sociedades Anénimas e Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada. As Sociedades Anénimas
sdo dividas em dois grupos, as de capital aberto e as de capital fechado. Nas sociedades de capital
aberto € possivel negociar as a¢cdes das companhias em mercado. Nas de capital fechado, mais a
semelhanca de Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada, ndo podem ter seus titulos
negociados publicamente, restringindo o acesso a condic¢ao de acionista. SCMs somente podem ser
Sociedades Andnimas de capital fechado ou Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada.

Para o registro das sociedades comerciais 0s socios celebram um contrato social (Itdas) ou elaboram
um estatuto (SAs), também denominados instrumentos constitutivos da pessoa juridica, estipulando
minimamente a denominacéo, sede e duracdo da entidade, 0 nimero de cotas sociais e seu valor, a
quem incumbe a geréncia e administracdo da pessoa juridica e sua representacdo ativa e passiva.
Com os instrumentos constitutivos, registra-se a pessoa juridica no Cartério de Registro Comercial.

Além do registro no cartério competente, as instituicdes financeiras dependem de autorizacdo do
BACEN para funcionar. Esta autorizacdo estd condicionada a'®*:

(a) Comprovacao, pelos controladores, de situacdo econdémica compativel com o
empreendimento;

(b) Inexisténcia de restricdo cadastral aos administradores e controladores®Z;

(c) Que o montante do capital integralizado atenda aos limites regulamentares e

(d) Adesdo ao mecanismo de protecdo de créditos contra institui¢cBes financeiras (Fundo
Garantidor de Créditos).

Em principio, qualquer pessoa fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira, que preencha as condi¢cdes
regulamentares pode ser controladora de uma instituicdo financeira. E vedada, contudo, a

191 Art 1° do Regulamento Anexo | a Res. CMN n° 2.099.
192 Qu seja, os controladores e administradores devem ter “ficha limpa” no BACEN.
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participacdo, direta ou indireta, do setor publico no capital de SCMs!®® e de ONGs no capital de
bancos ou financeiras. Note-se ainda que a Constituicdo determinou que o percentual de
participacdo estrangeira no capital social das institui¢cdes financeiras ndo poderia ultrapassar o nivel
verificado quando da sua promulgacao®4. Tal norma resulta também na necessidade de permissdo
presidencial, por decreto, para a participacdo de sdcio ou investidor domiciliado no exterior.

A “situacdo econbmica compativel” dos controladores traduz-se num patrimonio pessoal declarado
de valor equivalente a, pelo menos, 220% do valor do capital da nova instituicdo*®®>. Controladores
de SCMs estdo dispensados desta exigéncial®®.

As autorizacBGes para funcionamento sdo concedidas em carater inegociavel, intransferivel e sem
Onus. Os interessados em obter autorizacdo para funcionamento de nova instituicdo!®’ devem
observar os seguintes procedimentos!®:

(a) Protocolar solicitagdo junto ao BACEN, acompanhada de uma Declaracdo de Propésito
na qual as pessoas em questdo manifestam sua intencdo de criar a instituicdo;

(b) Publicar a Declarac@o de Propdsito no Diario Oficial da Unido e no caderno de economia
ou equivalente de jornal de grande circulacdo por 3 vezes com intervalo minimo de 5 dias
entre cada publicacao no local da sede da instituicdo e de domicilio dos controladores e

(c) Fornecer as folhas completas dos jornais em que foi publicada a Declaracdo de Propésito
no prazo maximo de 90 dias a contar da data de protocolo da solicitacéo (letra “a” acima).

Também é necessaria autorizagdo do BACEN para o exercicio de cargos em 6rgaos estatutarios
(Diretoria, Conselho) de institui¢es financeiras. Sdo condicBes béasicas!®:

(@) Ter reputacéo ilibada;

(b) Ser residente no Pais?%;

(c) Nao ser impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar, de sonegagéo
fiscal, prevaricacdo, decorrupcdo ativa ou passiva, de concussdo, de peculato, contra a
economia popular, a fé pablica, a propriedade ou o SFN, ou condenado a pena criminal
gque vede, permanente ou temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

(d) Nao estar declarado inabilitado para cargos nas instituicbes acima referidas ou em outras
sujeitas a autorizacdo, ao controle e a fiscalizacdo de érgdos e entidades da administracao
publica, incluidas as de previdéncia privada, seguradoras, sociedades de capitalizagéo e as
companhias abertas;

193 Art 4° da Res. CMN n° 2.874.

194 Art. 52 das Disposigdes Transitorias. Vide também o Art. 9° do Regulamento Anexo | a Res. CMN n° 2.099, de 17.08.94. Diz ainda o
Art. 18 da Lei n°® 4.595/64: As institui¢Bes financeiras somente poder&o funcionar no Pais mediante prévia autorizagcdo do Banco Central
da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

19 Art. 3° da Res. CMN n° 2.212, de 16.11.95.

19 Art. 3° da Circ. BACEN n° 3.076, de 07.01.2002

197 Também para transferéncia do controle societério e/ou reorganizagédo de instituicdo em funcionamento.

198 Circ. BACEN n° 2.502, de 26.10.94. As regras sdo um pouco distintas para as cooperativas de crédito — veja-se a Res. CMN n° 2.771,
de 30.08.2000 e a Circ. BACEN n° 598, de 31.12.80 — e para as SCMs — veja-se a Circ. BACEN n° 3.076.

1% Nos casos de Diretor, Socio-Gerente ou membro do Conselho Fiscal.

200 Resolugdo CMN n° 2.645, de 22.09.99.
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(e) N&o responder, em empresa da qual tenha sido administrador ou controlador, por
pendéncias relativas a protesto de titulos, cobrancas judiciais, emissdo de cheques sem
fundo, inadimplemento de obrigacdes e outras ocorréncias analogas e

(f) N&o estar declarado falido ou insolvente, nem ter participado da administracdo ou controle
de empresa concordatéria ou insolvente.

3.4.1.2 - IMFs - Sociedades ou Associa¢des Civis Sem Fins Lucrativos

Uma das correntes mundiais de pratica microfinanceira é através de instituicbes de natureza civil
(ndo comercial), sem fins lucrativos. N&o ha ato de comércio (strictu sensu), ou comerciante sem
finalidade lucrativa. Assim, as entidades de natureza civil que praticam microfinangas estdo, a principio,
deslocadas dos registros de comércio e das autoridades monetérias e de controle publico, ambos
tipicos da atividade financeira Todavia, mantém registros proprios tais como no cartério de registro
civil de pessoas juridicas ou, no caso das OSCIPs, no Ministério da Justica.

ONGs e OSCIPs sdo associacdes civis sem fins lucrativos ou fundacdes. Ambos os tipos societarios
sdo regulados pelo Cadigo Civil e o primeiro tem grande liberdade de estipular suas regras e métodos
internos. Ja as fundacdes necessitam aprovar seu estatuto pelo Ministério Publico do estado em
gue se constituem, com uma doacéo de patrimdnio capaz de suportar as finalidades da instituigdo.
Em todos os casos o0s estatutos devem conter minimamente a denominacdo, sede, finalidades e
duracgdo da pessoa juridica, os métodos de administracdo interna, sua representacao passiva e ativa,
se seus sOcios sd0 ou ndo responsaveis subsidiariamente com o0s negdcios sociais, como se alteram
0s estatutos no tocante a administragdo, os nomes e qualificacBes pessoais dos fundadores ou
instituidores (no caso das fundaces) e, por fim, o caso de extingdo da entidade e destinacdo de seu
patriménio. Em principio, qualquer pessoa fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira, pode ser
associada de uma ONG ou OSCIRP havendo, porém, restricdes quanto a participacdo do Poder
Publico nas OSCIPs, e somente no momento da criagdo dessas institui¢des.

Inicia-se a existéncia das pessoas juridicas de direito privado pelo registro no cartorio competente e
esse, no caso das instituicdes civis é o Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de cada estado.
Sendo sociedades civis sem fins lucrativos, extinta a pessoa juridica o patrimdnio dessas instituicdes
nédo deve reverter em beneficio dos sdcios, sendo geralmente direcionado para outra iniciativa do
mesmo cunho e equivalente em termos societarios.

ONGs sdo a denominagdo de organiza¢cdo ndo governamental, de cunho sociolégico-politico, que
néo se refere especificamente a um tipo societério do direito brasileiro. Sdo, em geral, associa¢des
civis sem fins lucrativos, podendo ser, também, fundacdes, sempre sem carater representativo e que
atuam genericamente no campo do interesse/utilidade puablica. Assim, aplicam-se as ONGs as regras
atinentes as associacdes civis e as fundagdes, dependendo do caso.

OSCIPs séo ONGs que possuem a qualificacdo de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
emitida pelo Ministério da Justica. Para obter essa qualificagdo a organiza¢cdo ndo pode ter em seus
instituidores pessoas de direito publico e seus estatutos devem conter expressamente 0s conceitos
de ndo lucratividade da lei 9790/99%* e o seguinte:
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» A Observancia de principios tipicos do direito publico (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia);

» Adocio de préaticas de gestdo administrativa que coibam obtencio de beneficios ou

» vantagens pessoais, em decorréncia da participacido no processo decisério da instituicdo;

» Existéncia de conselho fiscal (ou 6rgéo equivalente) que possa opinar sobre os relatorios
de desempenho financeiro e contabil da entidade;

» Previsdo de transferéncia do patriménio da instituicdo para outra OSCIP de natureza
similar, no caso de dissolucdo da entidade;

» Previsdo de transferéncia do patrimonio adquirido por via de recursos publicos a outra
OSCIPR, caso a instituicdo perca o titulo;

» Se a instituicio remunera ou n&o a seus dirigentes (sendo possivel faze-lo); e

» Normas de prestacdo de contas publicas, com acesso garantido a todo cidaddo aos
documentos da instituicdo.

Para se qualificar como OSCIP uma ONG deve praticar certo tipo de atividades, entre elas a
“experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de producdo, comércio, emprego e crédito”?°?, na qual se entende incluida mencéo expressa a
atividade microfinanceira.

Para obter o titulo de OSCIP a ONG deve encaminhar um pedido ao Ministério da Justica?®® de
emissdo do titulo acompanhado de copiais autenticadas do estatuto, ata de eleicdo da diretoria em
exercicio, CNPJ, Declaracdo de Isen¢cdo do Imposto de Renda e balanco patrimonial do exercicio
passado. Instituicdes que remunerem dirigentes ndo conseguirdo a declaracédo de isen¢do do imposto
de renda e devem substitui-la pela Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIPJ), no
momento em que for disponivel.

N&o héa capital minimo necessario para se criar uma ONG ou OSCIP e, quando houver capital,
esse pode ser integralizado segundo as normas contabeis brasileiras, valendo-se para tanto de
recursos financeiros, direitos, créditos, patrimdnio material e imaterial que possa ser objeto de
repasse ou aquisicao.

Cooperativas séo instituicdes civis, sem fins lucrativos, de tipo hibrido, ja que visam o proveito
dos socios. Sdo, portanto, reconhecidamente civis, mas registradas no cartério do Registro
Comercial de Pessoas Juridicas, ou junta comercial do estado respectivo. A regulamentacdo das
cooperativas é por via da lei 5.764/71 e a regra € que suas cotas ndo sdo acessiveis a terceiros,
estranhos ao quadro social.

201 Art. 1°, paragrafo Unico da lei 9790/99
202 Redacdo do inciso IX do Art. 3° da Lei 9.790/99
203 Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF.
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Box 16 - O que é uma cooperativa?

Cooperativa é uma organizacao constituida por membros de determinado grupo econdmico
ou social, que objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade?®*.

Para constituir-se uma cooperativa é preciso existéncia minima de 20 (vinte) membros cooperados,
embora seja ilimitado o numero de sécios a partir de entdo. Todas as outras instituices
microfinanceiras podem ser criadas a partir de 2 (dois) s6cios?%.

Genericamente a Constituicdo Federal prevé incentivo ao sistema cooperativo e ndo intervengdo
do setor publico. Cooperativas de crédito, contudo, sdo excepcionadas pelo Artigo 192 da
Constituicdo Federal e devem ser objeto de lei especial que regule o sistema financeiro, precisando
igualmente se registrar no BACEN e devem ter permissdo especial para funcionamento. Por lei séo
equiparadas as institui¢des financeiras. O procedimento de registro no BACEN é distinto do restante
das instituicdes financeiras, devendo a cooperativa de crédito recém fundada encaminhar ao BACEN
solicitacdo de registro de cooperativa de crédito acompanhada de prova de publicidade do edital de
convocacdo da assembléia, duas cépias autenticadas da ata de assembléia de fundacdo, lista de
associados (também duas cépias), e recibo de depdsito para constituicdo ao aumento de capital
preenchido com o comprovante dos depdsitos exigidos por lei para a fundacéo.

Na ata de fundacdo deve constar dados minimos tais como: denominacdo, sede, objeto da
cooperativa, qualificacdo completa dos associados fundadores, valor e niumero da cota parte de
cada associado, aprovacdo do estatuto da sociedade e qualificacdo de seus dirigente eleitos.

No novo Caodigo Civil?®® as cooperativas mantém o mesmo enquadramento histérico, admitidas
como sociedades ndo empresarias.

3.4.1.3 - Orgéos internos

Sociedades por cotas de responsabilidade limitada ndo tém 6rgaos legalmente exigidos, apenas socios
gerentes (ou diretores). ONGs também, ja que associacBes civis, tem extrema liberdade de estipular
o seu funcionamento interno. Embora seja praxe a existéncia de Assembléia Geral, Diretoria e
Conselho Fiscal. Ja os outros tipos societarios tem que obedecer a normas descritas em lei.

204 Texto retirado do site www.cooperativa.com.br em junho de 2002.

205 Fundagdes também podem ser consideradas ONGs ou obter o titulo de OSCIP Todavia esse tipo de instituigdo ndo tem sécios, mas
um instituidor que faz uma doacgéo social para a constituicdo da Fundagao.

206 Em vigor a partir de janeiro de 2003.
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3.4.1.3.1 - Orgéaos das Sociedades por agbes

Sociedades por A¢des devem ter Assembléia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal. Podem ter, também,
Conselho de Administracdo, sendo muito que o tenham.

3.4.1.3.1.1 - Assembléia Geral

Na Assembléia Geral das Sociedades por acbes participam todas 0s acionistas da companhia. A
convocacgao € determinada pela Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢des) e a votacdo depende da
gualidade e forma das acdes emitidas pela sociedade, valendo a proporcionalidade dos votos ao
montante do capital, ou seja, a maioria nessas ocasifes depende da maior parte do capital com
direito a voto e ndo dos membros presentes em assembléia. A Assembléia Geral tem competéncia
para decidir todos os negécios relativos ao objetos da companhia e tomar as resolu¢des que julgar
convenientes a sua defesa e desenvolvimento.

A Assembléia Geral é o 6rgdo maximos das sociedades por acdes e sua competéncia privativa é:

a) Reformar o estatuto social

b) Eleger ou destituir, a qualquer tempo, os administradores e fiscais da companhia

¢) Tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar sobre as demonstra¢des
financeiras por eles apresentadas

d) Autorizar a emissdo de debéntures

e) Suspender o exercicio dos direitos do acionista

f) Deliberar sobre a avaliagdo de bens com que o acionista concorrer para a formacéo do

capital social

Autorizar a emissdo de partes beneficiarias

Deliberar sobre transformacéo, fusédo, incorporacao e cisdo da companhia, sua dissolucéo

e liquidagéo, eleger e destituir liquidantes e julgar-lhes as contas

i) Autorizar os administradores a confessar faléncia e pedir concordata

ze

3.4.1.3.1.2 - Conselho de Administragéo

O Conselho de Administracdo é um érgéo obrigatorio de companhias abertas ou de capital autorizado,
e opcional nas demais. Sua composi¢cao deve contar, no minimo, com 3 membros eleitos pela
Assembléia Geral, destituiveis por esta a qualquer tempo. O mandato desses membros é definido no
estatuto e ndo pode ser superior a 3 anos, admitida a reconducéo ao cargo. O estatuto da companhia
pode prever a participacao de representantes dos empregados no Conselho de Administracdo, desde
gue esses sejam escolhidos pelos empregados em eleicdo direta e com a participacédo das entidades
sindicais que os representem.

O estatuto deve estabelecer a competéncia do Conselho de Administragdo, mas, em linhas gerais,
esse tem o poder de convocar a Assembléia Geral e administrar a sociedade, se assim dispuser o
estatuto, juntamente com a Diretoria. Compete, também, por lei, ao Conselho de Administracao:
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a) Fixar a orientacdo geral dos negdcios da companhia;

b) Eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes as atribui¢cdes segundo o estatuto;

c) Fiscalizar a gestdo dos diretores podendo para tanto examinar os livros e papéis e solicitar
informacBes sobre contratos e outros atos de gestao;

d) Manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as contas da diretoria;

e) Autorizar a alienacdo de bens do ativo permanente, a constituicdo de dnus reais e a
prestacdo de garantias a terceiros (se o estatuto ndo dispuser expressamente em contrario);

f) Escolher e destituir os auditores independentes.

Também é possivel que a competéncia fixada pelo estatuto ao Conselho de Administracdo seja
maior do que o obrigatério (ou minimo) estabelecido por lei, como, por exemplo: manifestar-se
previamente sobre contratos ou certos atos da instituicdo ou deliberar sobre a emissdo de agfes
ou de bbnus de subscrigdo.

A principio as delibera¢Bes tomadas pelo Conselho de Administracdo sdo por maioria simples de
votos de seus membros, mas o estatuto pode determinar qiiorum, ou maioria qualificada, para
certas deliberacGes, desde que especifique em quais matérias isso ocorrera.

3.4.1.3.1.3 - Diretoria

A Diretoria deve ser composta por, no minimo, 2 diretores, que sdo eleitos pelo Conselho de
Administracdo. Quando esse Ultimo é inexistente quem elege a diretoria € a Assembléia Geral. Quem
elege a diretoria pode destituir seus membros a qualguer momento. O mandato dos diretores ndo
pode ser superior a 3 anos, mas é admitida a reconducéo/reelei¢ao.

Quem determina as atribui¢6es e competéncias dos diretores é o estatuto da companhia, que deve,
também, determinar de que maneira vao ser substituidos. Membros do Conselho de Administracdo
podem ser eleitos diretores, mas esta duplicidade esta limitada por lei. Somente a um ter¢co dos
membros do conselho podem ser diretores.

A Diretoria existe para praticar os atos de gestdo sob orientacdo de outro érgéo (superior), no que
for de administracdo e execu¢do. Nao pode, portanto,convocar assembléias, deliberar sobre emissdo
de acBes ou bbnus, nem escolher auditores.

Sua natureza é executiva e subalterna, sob o comando do Conselho de Administragéo e, se o conselho
nao existir, estara sob o comando da Assembléia Geral.

Se o estatuto ndo dispuser nada em respeito a representacdo?’’ da companhia, competira a qualquer
membro diretor representar a empresa e promover 0s atos necessarios ao seu funcionamento.

3.4.1.3.1.4 - Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é o 6rgao a quem compete fiscalizar os atos dos administradores das companhias
e verificar se seus atos cumprem a lei e o estatuto. E formado por 3 ou 5 membros, entre acionistas

207 Seja representagdo ativa ou passiva, em juizo ou fora dele.
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ou ndo. Somente podem ser eleitos para o conselho fiscal pessoas fisicas, residentes no Pais,
diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés)
anos, cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal. Compete ao Conselho Fiscal das
sociedades por acgdes:

a) Opinar sobre o relatério anual da administracdo, fazendo constar do seu parecer as
informacdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a deliberacdo da
assembléia-geral;

b) Opinar sobre as propostas dos 6rgaos da administracdo, a serem submetidas a assembléia-
geral, relativas a modificacdo do capital social, emissdo de debéntures ou bénus de
subscricdo, planos de investimento ou orgamentos de capital, distribui¢do de dividendos,
transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo;

c) Denunciar os erros, fraudes ou crimes que descobrirem aos 6rgaos de administracao e,
se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a protecdo dos interesses da
companhia, a assembléia-geral;

d) Sugerir providéncias Uteis a companhia;

e) Convocar a assembléia-geral ordindria, se os 6rgdos da administracao retardarem por
mais de 1 (um) més essa convocacdo, e a extraordinaria, sempre que ocorrerem motivos
graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembléias as matérias que considerarem
necessarias;

f) Analisar, a0 menos trimestralmente, o balancete e demais demonstrag¢des financeiras
elaboradas periodicamente pela companhia;

g) Examinar as demonstrac@es financeiras do exercicio social e sobre elas opinar;

O Conselho Fiscal mantém sua competéncia e atribuigdes durante a liquidagdo da companhia.

3.4.1.3.2 - OSCIPs e ONGs

Duas sdo as origens legais das obrigatoriedades de forma e controle relativas as OSCIPs e ONGs: as
da lei de registros publicos (validas para todas as ONGs, inclusive as OSCIPs) e as da lei 9790/99 (lei
das OSCIPs, vélida somente para as OSCIPs).

Pela lei de registros publicos é necessario que o registro inicial da entidade e seu estatuto
contenham discriminados:

a) A denominacdo, o fundo social, quando houver, os fins e a sede da associacdo ou
fundacédo, bem como o tempo de sua duracéo;

b) O modo por que se administra e representa a sociedade, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

c) Se o estatuto, o contrato ou o compromisso é reformavel, no tocante a administracao,
e de que modo;

d) Se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obriga¢fes sociais;

e) As condicBes de extincdo da pessoa juridica e nesse caso o0 destino do seu patriménio;

f) Os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da diretoria, provisoria ou
definitiva, com indicagdo da nacionalidade, estado civil e profissdo de cada um, bem como
0 nome e residéncia do apresentante dos exemplares.
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Como se vé, ndo ha érgdos previamente determinados para associa¢des civis e, no siléncio do
estatuto, a Assembléia Geral € a reunido de todos os sécios, 0 6rgdo méaximo da institui¢do e, por
ndo se tratar de sociedades por a¢Bes ou cotas, sem fins econémicos, cada sécio terd nessas
oportunidades direito a um voto de igual valor.

E possivel estipular no estatuto ou regimento interno, contudo, votos e formas associativas distintas,
com qualidade diferenciada e valor de voto desigual.

Por fim, é fundamental que o estatuto designe a quem cabera a administracdo da instituicdo e sua
representacdo, independentemente do nome que se dé a esses 6rgdos ou cargos.

As OSCIPs, particularmente, devem ter como 6rgdo obrigatério um Conselho Fiscal, ou
equivalente, que tenha por competéncia minima opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil, e sobre as opera¢des patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s
organismos superiores da entidade.

3.4.1.3.3 - Orgéos internos das Cooperativas

O estatuto da Cooperativa deve descrever 0 modo de administracédo e fiscalizacdo da entidade,
estabelecendo seus Orgaos, suas atribuicdes e competéncias, e forma de funcionamento.

S&o 6rgaos minimos das Cooperativas as Assembléias Gerais, Diretoria (ou Conselho de Administragdo)
e Conselho Fiscal.

3.4.1.3.3.1 - Assembléia Geral das Cooperativas

A Assembléia Geral dos associados é o 6rgdo supremo das cooperativas, a quem compete poderes
para decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolu¢Bes convenientes ao
desenvolvimento e defesa da cooperativa.

O estatuto deve determinar a convocacdo, qiorum e participacdo em assembléias, desde que a
participacdo se baseie em nimero de associados, € ndo em capital. As decisbes sdo tomadas por
maioria de votos de associados com direito a votar. Contudo hé regras especificas a serem seguidas,
determinadas por lei.

A convocacao para as Assembléias Gerais das cooperativas deve ter antecedéncia minima de 10 dias.
O estatuto podera permitir uma segunda e terceira convocagdes com intervalo minimo de 1 hora
entre convocacgdes, caso 0 quorum minimo néo seja alcancado no horario marcado.

Cabe a convocacdo ao Presidente da Cooperativa ou a qualquer dos 6rgaos de administracdo, ao
Conselho Fiscal ou 1/5 dos associados em dia com a cooperativa. Compete-lhes privativamente:

a) Alterar os estatutos;
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b) Eleger e destituir os membros dos 6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo e designar
administradores e conselheiros provisoérios, até a posse dos novos;

c) Avaliar a prestacdo de contas dos 6rgdos de administracdo acompanhada de parecer do
Conselho Fiscal,

d) Destinar as sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuicdes para cobertura das despesas da sociedade;

e) Deliberar a fusdo, incorporacdo ou desmembramento;

f) Decidir a mudanca do objeto da sociedade;

g) Deliberar quanto a dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeacéo de liquidantes;

h )Aprovar as contas do liquidante.

Os itens de letras “a”, “e”, “f”, “g” e “h”, somente podem ser objeto de Assembléia Geral
Extraordinaria e, para que suas deliberacbes sejam validas, é preciso a concordancia de 2/3 dos
presentes em assembléia.

A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secdo de crédito, a aprovacio
do relatério, balango e contas dos 6rgdos de administracdo, desonera seus componentes de
responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou simulacdo, bem como a infracédo
da lei ou do estatuto.

3.4.1.3.3.2 - A Diretoria (ou Conselho de Administracdo) das Cooperativas

A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administragdo, composto
exclusivamente de associados. A eleicdo dos Diretores ou Conselheiros é de competéncia da
Assembléia Geral. Seu mandato ndo pode ser superior a 4 anos, sendo obrigatéria a renovacéo de,
no minimo, 1/3 (um terco) do Conselho de Administra¢éo (ou Diretoria) a cada eleicdo. A semelhanca
das sociedades por acles, € possivel contar com Diretoria e Conselho de Administracédo
concomitantemente. Além desses 0 estatuto podera criar outros 6rgaos necessarios a administracao.

Os componentes da Administracdo e do Conselho fiscal, bem como os liquidantes, equiparam-
se aos administradores das sociedades andnimas para efeito de responsabilidade criminal, e
0s empregados de empresas que sejam eleitos diretores de sociedades cooperativas pelos
mesmos criadas, gozardo das garantias asseguradas aos dirigentes sindicais, ou seja, tem
garantia de emprego quanto a dispensa imotivada.

Existem alguns limites para composicdo desses 6rgdos. Sao inelegiveis os condenados a pena
gue vede 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.
N&do podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de Administracdo, os parentes entre
si até segundo grau.

A participacao na administracao é impedida nos casos de conflito de interesses, perdendo o diretor
ou o associado o direito ao voto nas deliberacdes em que tiver interesse oposto ao da sociedade.
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3.4.1.3.3.3 - O Conselho Fiscal das Cooperativas

Cabe ao Conselho Fiscal das cooperativas fiscalizar a administracdo da sociedade. Sua composi¢do
¢é de 3 efetivos e 3 suplentes, eleitos entre 0s associados uma vez por ano, pela Assembléia Geral.
Nessas ocasides é permitida apenas a reeleicdo de 1/3 (um tergo) dos seus componentes.

Também existem limitagdes quanto a composi¢do do Conselho Fiscal. Os que ndo podem ser elegiveis
para a Diretoria ou Conselho de Administracdo também ndo o podem para o Conselho Fiscal. Por
fim, também ha limita¢es de conflitos de interesses ndo podendo compor esse conselho os parentes
dos diretores até o segundo grau, bem como 0s parentes entre si até esse grau. O associado ndo
pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, que seria 0
mesmo que se cogitar que uma pessoa fiscalizasse a si propria.

3.4.1.4 - Reservas e fundos legais das Sociedades por agdes

Nas sociedades por a¢des existem reservas obrigatorias e outras previstas por lei, que sdo: reserva de
capital, reserva de reavaliacdo, reserva de lucro, reserva legal, reservas de contingéncias, reservas
estatutérias e reserva de lucros a realizar.

3.4.1.4.1 - Reserva de capital®®

Trata-se de uma reserva obrigat6ria por lei para as sociedades por aces. Serve para ser utilizada para
a absorcdo de prejuizos que ultrapassem os lucros acumulados e as reservas de lucros, o resgate,
reembolso ou compra de a¢Oes, o resgate de partes beneficiarias, para o pagamento de dividendos
a acoes preferenciais e, para a incorporacdo ao capital social. Sua utilizacdo prevé a Unica hip6tese
de pagamento de dividendos que néo resultam de lucros.

Deve-se classificar como reserva de capital as contas que registram a contribuicdo do subscritor de
acOes que ultrapassam o valor nominal e a parte do preco de emissdo das a¢des sem valor nominal
que ultrapassem a importancia destinada a formacgdo do capital social, inclusive nos casos de
conversao em acdes de debéntures ou partes beneficiarias. Igual medida deve se tomar quanto ao
produto da alienacdo de partes beneficiarias e bonus de subscricdo, ao prémio recebido na emissdo
de debéntures, as doagdes e as subvencgdes para investimento. Sera ainda registrado como reserva
de capital o resultado da correcdo monetéria do capital realizado, enquanto nao-capitalizado.

3.4.1.4.2 - Reserva de reavaliagao®®

E uma reserva de funcdo contabil-financeira. Reservas de reavaliacdo sdo aquelas que se devem
classificar em razdo do aumento do valor do ativo em funcdo de avaliagdo independente. Essa
avaliacdo independente é resultado de laudo pericial (3 peritos ou empresa especializada) aprovado

208 Art. 200, Lei 6404/76.
209 Art. 182, § 3°, Lei 6404/76.

82



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 3. Microfinancas e Regulamentacdo Financeira

em Assembléia Geral. Sao classificadas como reservas de reavaliacdo as contrapartidas de aumentos
de valor atribuidos a elementos do ativo.

3.4.1.4.3 - Reserva de Lucros?i®

A reserva de lucros é uma classificacdo contabil-financeira, obtida a partir das contas e constituida
pela apropriacdo de lucros da companhia. Pode parecer 6bvia essa indicacdo, mas, de fato, a feicdo
didatica do caso se da para distinguir essa reserva das outras, especialmente das de capital. Para o
cOmputo correto deve-se considerar ainda as contas de lucros acumulados, ndo apropriados a
gualquer conta de reserva especifica, e o0s lucros do exercicio findo na data do balanco.

3.4.1.4.4 - Reserva Legal®!!

A reserva legal é um fundo obrigatério que tem por finalidade manter a integridade do capital social
e a vida da prépria companhia e somente pode ser utilizado para compensar prejuizos ou aumentar
o capital. Antes de qualquer outra destinagdo a companhia deve destinar 5% do lucro liquido do
exercicio para constituir a reserva legal. Essa, contudo, ndo excedera a 20% do capital social. Pode-
se deixar de constituir a reserva (ou destinar o percentual de lucro) no exercicio em que o saldo da
reserva legal somado ao montante das reservas de capital excederem a 30% do capital social.

3.4.1.4.5 - Reserva para Contingéncias?'?

Reservas para contingéncias sdo fundos opcionais previstos em lei, criados por ato da Assembléia
Geral da companhia para compensar a perda futura, a diminui¢cdo do lucro decorrente de perda que
se possa julgar provavel e cujo valor possa ser estimado. E um fundo que revela a prudéncia
administrativa da companhia. A proposta de criagdo de reserva de contingéncia parte da
administracdo da companhia que devera indicar a causa da perda prevista e justificar, com as razdes
de prudéncia que a recomendem, a sua constituicdo. Uma vez que deixem de existir as razbes que
justificaram a constituicdo da reserva de contingéncia, essa (ou o seu saldo) devera ser revertida no
exercicio seguinte.

3.4.1.4.6 - Retencdo de lucros?'3

A lei 6404/76 criou também outro instrumento para protecdo das sociedades por acbes, que se
trata da retencdo de lucros para investimentos relevantes. Esse instrumento pode ter a duracdo de
até 5 exercicios, prorrogaveis por problemas de execuc¢do do projeto de investimento. Para que
ocorra regularmente o orcamento deve ser submetido pelos

210 Art. 182, § 4°, Lei 6404/76.
211 Art. 193, Lei 6404/76.
212 Art. 195, Lei 6404/76.
213 Art. 196, Lei 6404/76.
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6rgdo de administracdo com a justificativa da retencédo de lucros, demonstrando todas as fontes de
recursos e aplicagdes de capital envolvidos.

3.4.1.4.7 - Reserva de Lucros a Realizar?*4

O ultimo grande fundo de reserva previsto em lei é o de lucros a realizar, ou reserva de ‘lucros a
realizar’. Essa reserva se faz quando o lucro a realizar num exercicio ultrapassa o total deduzido das
parcelas do lucro destinadas a constituicdo da ‘reserva legal’, da ‘retencdo de lucros’ e das ‘reservas
estatutarias’ e para ‘contingéncias’. Quando isso ocorre, a Assembléia Geral, por proposta da
administracdo, pode destinar esse excesso a constituicdo da ‘reserva de lucros a realizar’. Para fins
de constituicdo dessa reserva a lei limitou o conceito de lucros a realizar aos: saldo credor da conta
de registro das contrapartidas, dos ajustes de corre¢do monetaria, aumento do valor do investimento
em coligadas e controladas, e lucro em vendas a prazo realizavel apds o término do exercicio seguinte.
Essa reserva nao pode ser dar em puro prejuizo dos acionistas, assim, deve-se cogitar sua possibilidade
quando do saldo, de fato, deriva apds o pagamento do dividendo obrigatdrio por lei aos acionistas?!.

3.4.1.4.8 - Reservas Estatutarias?®

Por fim, o estatuto da companhia pode prever outras reservas, que se denominardo estatutarias.
Para tanto é necessario que no estatuto esteja claro a finalidade da reserva, os critérios para determinar
a parcela anual dos lucros liquidos que lhe serdo destinados, o limite maximo da reserva.

3.4.1.4.9 - Limites gerais para constituicdo de reservas

Toda a constituicdo de fundos e reservas de fato diminui a expectativa de direito do acionista em
receber a parcela remuneratdria sobre o seu investimento. Assim, é comum que seja visto como um
direito “contra os acionistas” e a “favor da salde econdmica e financeira da companhia”. N&o
pode, portanto, ser usado abusivamente sobre o direito dos acionistas, especialmente se
considerarmos que 0s papéis de uma sociedade por a¢bes podem ter ou nao direito a voto. Por isso
a lei criou limites ao poder de constituir reservas, fazendo com que mesmo a decisdo de Assembléia
Geral ndo tenha valor juridico.

E nesse sentido que a lei?” determina que a destinagdo dos lucros para constituicdo das ‘reservas
estatutarias’ e para a ‘retencdo de lucros’ ndo podem ser aprovada em prejuizo do ‘dividendo
obrigat6rio’. Segundo a lei das sociedades por a¢des, 0 acionista tem “direito de receber como dividendo
obrigatorio, em cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida no estatuto, ou se esse for omisso,

214 Art. 197, Lei 6404/76.

215 Esse tema serd visto mais adiante no ponto relativo aos limites para constituicdo de reservas.
216 Art. 194, Lei 6404/76.

27 Arts. 193 (8§ 1°), 194 (1), 195 (88 1° e 2°), 198 e 199.
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metade do lucro liquido do exercicio”?'8, computados (diminuido ou acrescido) a quota destinada
a constituicdo da reserva legal, a importéancia destinada a formacao de reservas para contingéncias
(e reversdo destas, quando for o caso), lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva.

Por fim, o saldo das reservas de lucros ndo pode ultrapassar o capital social. Quando se atinge
esse limite a Assembléia Geral tem duas op¢des: ou aplica 0 excesso na integraliza¢do, ou o faz no
aumento de capital social ou, ainda, na distribuicdo de dividendos. Esse limite esta descrito no
art. 199 da lei 6404/76 e estdo fora dele as reservas para contingéncias e a de lucros a realizar.

3.4.1.5 - Reservas e fundos legais das cooperativas

A lei 5.764/71 obriga as cooperativas a constituicdo de dois fundos de reserva®®: o “Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e o “Fundo de Reserva para Reparacdo de Perdas e
Desenvolvimento de Atividades”.

O Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social é constituido por, no minimo, 5% das sobras
liquidas apuradas no exercicio. O estatuto pode determinar que esse percentual seja maior.

O Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades
conta com, no minimo, 10% das sobras liquidas do exercicio das cooperativas.

A Assembléia Geral e o Estatuto das cooperativas pode determinar a criacdo de outros fundos,
inclusive rotativos, desde que especifique a origem dos recursos, o0 modo de formacao, aplicacdo e
liquidacio desses fundos.

3.4.1.6 - O Patrimdnio na criacdo das IMFs e seu destino em caso de extin¢cao

As sociedades comerciais sao iniciadas com a constituicdo de patriménio proveniente dos socios.
Esse patrimdnio é divido em cotas ou acdes que cada sOcio deve subscrever (ato pelo qual o
sécio se obriga a participar do capital da empresa, contribuindo para ela) e integralizar (ato pelo
gual o subscritor paga e honra seu compromisso quanto ao capital da empresa). Como é um
patriménio de cada sdcio, quando o sécio sai da sociedade ou ela se desfaz, na medida de sua
participacdo percentual, o que sobrar da liquidacdo da empresa sera direcionado aos socios. Da
mesma forma ocorre com as sociedades cooperativas, ja que tem, por lei, necessariamente, cotas
partes para cada cooperado.

Nas sociedades ou associacdes civis ndo h4, contudo, necessidade de capital ou patrimdnio. Essas
sociedades/associacdes sdo denominadas de “fins ndo econémicos”. Contudo, essa nao € a Unica
definicdo para as entidades desse estilo que praticam microfinan¢as no Brasil. Uma das caracteristicas
das ONGs (OSCIPs entre elas) € que além de “fins ndo econdmicos”, essas organizagdes também
sdo de “fins ndo lucrativos”. Por “fins ndo lucrativos” entendemos que os sécios abrem mao dos

218 Art. 202, lei 6404/76.
219 Art. 28, Lei 5764/71.
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direitos patrimoniais sobre a sociedade. Assim, quando se tém lucro esse devera ser direcionado
para as atividades e fins a que se destinam a entidade. Da mesma maneira, quando a sociedade se
extingue, o patrimoénio dela ndo pode ser direcionado para os sdcios. Em respeito as OSCIPs essa
regra é clara e determinada por lei, devendo, no caso de extingdo, o patrimdnio ser direcionado
para outra OSCIP Além disso quando uma OSCIP perde o titulo de OSCIP o patrimdnio obtido
por via de verbas publicas deve ser direcionado para outra OSCIP, mesmo que a sociedade
permaneca em atividade.

3.5 - Aspectos gerais da criagdo e funcionamento de uma SCM

3.5.1- Breve histérico da regulamentac¢do das SCMs

SCM é sigla de Sociedade de Crédito ao Microempreendedor. Sua criagdo se da em respeito a tentativa
de especializar as microfinancas no Brasil e remonta a Medida Proviséria 1.894-24, de 23 de novembro
de 1999, cuja redacao foi reeditada por 17 (dezessete) vezes??° até 14 de Fevereiro de 2001 quando
da conversdo da MP 2.082-40 em lei??* de nimero 10.194/01.

A lei 10.194/01 é de redacdo simples e limita as atividades de uma SCM ao financiamento ao
microempreendedor. Também, estipula que o funcionamento e normas de constituicdo societaria
serdo regulados pelo Conselho Monetario Nacional, que poderiam se utilizar de alienagao fiduciaria
em suas operacdes de crédito e, por fim, que estdo impedidas de captar recursos junto ao publico
ou de emitir titulos e valores mobiliarios.

Regulamentando a lei 10.194/01 o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou a Resolucédo 2.627
em 02 de Agosto de 1999. Posteriormente o CMN editou a Resolu¢do 2.874 em 26 de julho de
2001, flexibilizando os produtos a serem ofertados pelas SCMs e parte de suas atividades. Grande
parte da redagédo original se manteve, mas fica marcante uma visdo mais branda do CMN e do Bacen
frente a essas instituicdes.

Fica claro na redacdo das regulamenta¢bes citadas a preocupacdo em especializar as instituicdes
microfinanceiras, induzir a atividade para o espectro das organiza¢des do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), fortalecer as SCMs sem beneficios ou incentivos de carater oficial e impedir a participacdo do
setor publico, que recentemente se viu privado dos bancos regionais, limitando a iniciativa somente
ao campo privado.

E evidente que, embora ndo tenha alcancado ainda um marco regulatério plenamente satisfatorio e
incentivador a atividade, a regulamentacdo das SCMs estd em pleno desenvolvimento, com avangos
notaveis e algumas boas perspectivas futuras de flexibilizacdo. Assim é que as SCMs deixaram de ter
uma atuacdo restrita a regido de seus estatutos e passaram a ter permissdo de atuacdo em todo
territério nacional. Dentre os produtos possiveis foram estendidos os de garantia (além do crédito)
e a possibilidade de prestacdo de servicos a outras instituicdes financeiras. Fundos oficiais foram

220 Até a EMC 32, de 11/09/2001 a reedigdo de medidas provisorias era pratica comum no Brasil
221 DOU de 16/02/2001

86



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 3. Microfinancas e Regulamentacdo Financeira

previstos como fonte de recursos e cogita-se 0 aumento do valor maximo de crédito a conceder,
por ora limitado a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nessas mudancas e avangos mostra-se importante o papel do Comité Executivo do Marco Legal do
Microcrédito, oriundo de uma das rodadas de interlocucdo politica do Conselho da Comunidade
Solidaria, que conta com a presenga de representantes de SCMs, OSCIPs, Cooperativas de Crédito,
Bacen, BNDES e alguns bancos oficiais como Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal. E no Comité Executivo do Marco Legal do Microcrédito que essas discussdes tem sido
antecipadas e encaminhadas ao CMN/Bacen para mudancas regulatérias posteriores, além de
propostas de alteracdo legal, especialmente no que diz respeito a capacidade executéria dos créditos
inadimplentes, incentivos de carater tributario e de novas modalidades de arrecadacdo de recursos.

3.5.2- Comparativo das mudancas efetuadas pela Resolu¢do 2.874/01 sobre a
regulamentagdo anterior

Tanto a resolucdo 2.627 quanto a 2.874 limitam as SCMs ao formato de Sociedades Anénimas
Fechadas ou Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada. Inicialmente a Resolugdo 2.627
estipulava que as organizagdes que praticassem Microfinancas poderiam se “transformar” em SCMs,
0 que causou certa estranheza ao conjunto de instituicdes microfinanceiras no que dizia respeito
as ONGs e OSCIPs, mesmo porque a transformacdo significaria a desnaturacdo do empreendimento
original, de natureza civil, e certa dificuldades de carater legal e até de registros em cartorio.
Posteriormente a Resolucdo 2.874 viria a aprimorar a redacdo da regulamentacdo permitindo o
controle das SCMs por parte de OSCIPs que tenham atividades microfinanceiras e ndo concedam ao
poder publico participacdo na gestdo da sociedade.

Inicialmente a SCM era uma instituicdo de um s6 produto: a concessao direta de financiamento ao
microempreendedor ou microempresa. Com a edicdo da Resolu¢cdo CMN 2.874 foi acrescentado
ao rol de atividades dessas instituicdes a prestacdo de garantias e a possibilidade de fazé-lo por via
indireta, ou seja, prestando servicos a outras instituicdes financeiras que tenham permissdo de
concessdao de empréstimos.

A Resolucdo 2.627 limitava a captacdo de recursos das SCMs a (1) recursos originarios de
organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento, (2) orcamentos estaduais e
municipais, (3) fundos constitucionais, (4) doacdes e (5) outras fontes autorizadas expressamente
pelo Banco Central.

J& a Resolucdo 2.874 ampliou e especificou a captacdo de recursos das SCMs a (1) obtencado de
repasses e empréstimos originarios de instituigdes financeiras — nacionais ou internacionais — ,
e entidades voltadas para a¢fes de fomento e desenvolvimento, inclusive as OSCIPs, e (2) fundos
oficiais. N&o ha, naturalmente, vedacdo as doacdes e outras fontes que forem expressamente
autorizadas pelo Banco Central, repetindo-se, portanto, na préatica, a redacdo da primeira
resolucdo e ampliando-a.

87



Regulamentacdo das Microfinancas Capltulo 3. Microfinancas e Regulamentacdo Financeira

Anteriormente era vedado as SCMs transformarem-se em qualquer outro tipo de instituicdo
integrante do SFN e a participagdo societéaria no capital de qualquer outra empresa, além da cessdo
de créditos com coobrigacdo. Pela regulamentacdo atual, a restricdo a participacdo societaria ficou
limitada as institui¢cdes cujo funcionamento dependam de autoriza¢ao do Banco Central, em destaque
as instituicdes do SFN, sendo permitida a cessédo de créditos. Permanecem as vedacdes a captacdo
de recursos junto ao publico, concessdo de empréstimos para fins de consumo e a contratacédo de
depébsitos interfinanceiros (na qualidade de depositante ou depositaria).

3.5.3 - Forma societéria, participa¢do societaria e captacdo de recursos das SCMs

As SCMs podem ser (1) S.A.s de capital fechado ou (2) Sociedades por Cotas de Responsabilidade
Limitada, sendo impedido ao poder publico participar direta ou indiretamente da gestao e controle
da instituicdo. OSCIPs que pratiguem microfinangas podem ser controladoras de SCMs, mas ndo
podem aguelas que o poder publico participe da gestao da entidade ou tenha poder de veto. Pessoas
fisicas ou juridicas privadas, para que possam ser controladoras de SCMs precisam primeiramente de
aprovacdo do Banco Central, da mesma sorte que instituicdes financeiras tradicionais???,

Sdo as resolucdes do CMN gque somente prevéem possibilidades de SCMs para quem possua
patrimonio liquido minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e limitam o seu endividamento a 5
(cinco) vezes o valor do patriménio liquido da companhia.

A captacdo de recursos de uma SCM pode ser:

(1) Por integralizacdo de capital por parte dos sécios;

(2) Com superavit obtido nas operacdes e atividades da instituicdo;

(3) Por obtencao de repasses e empréstimos originarios de instituicdes financeiras — nacionais
ou internacionais;

(4) Por obtencao de repasses e empréstimos originarios de entidades voltadas para a¢es de
fomento e desenvolvimento — nacionais ou internacionais — , inclusive OSCIPs;

(5) Por recursos obtidos junto a fundos oficiais;

(6) Por via de doac0es;

(7) Por outras fontes que forem expressamente autorizadas pelo Banco Central.

3.5.4 - Produtos e limitagdes as atividades das SCMs

E vedado a essas instituicdes se utilizarem da denominacéo “banco” e ndo podem ser instituidas,
controladas ou conceder poder de gestdo ao setor publico. Seus produtos sédo (1) a concessao de
financiamento ou (2) prestacdo de garantia ao microempreendedor ou microempresa E permitido a
essas organiza¢Oes aplicar a disponibilidade de caixa no mercado financeiro, inclusive em depositos
a prazo assim como a cessao de créditos.

222 \/ide antes nesse texto sobre constituicdo de instituicdes financeiras.
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Capitulo

4. Operando

Introducéo

Desse capitulo em diante avaliaremos as operac¢des das IMFs. A primeira operacdo a ser avaliada é
a propria concessao do crédito, principal atividade das IMFs no Brasil e no mundo, com a concessao
de microcrédito ou crédito ao microempreendedor. As referéncias legais e normativas que
encontraremos a seguir ndo sdo necessariamente especificas das IMFs ou mesmo das institui¢cdes
financeiras tradicionais. Algumas sequer serdo consideradas como atividades comerciais. A
motivacao é, portanto, entender como funciona uma IMF em todos 0s seus aspectos operacionais,
do ponto de vista do gerente da instituicdo, apontando o tratamento legal que cada uma das
principais questdes tem em direito e analisando todos 0s aspectos do dia-a-dia de uma organizacéo
de microfinancas no Brasil.

Também serdo tratadas as questdes relativas a recursos, transferéncias e origem de recursos
de uma IMF, a aplicacdo e transferéncia desses, os produtos que podem ofertar e praticar no
mercado, normas contabeis, prestagdo de contas, auditoria, agéncias e atendimento ao
publico. Importa considerar que para as institui¢cdes financeiras tradicionais essas questdes
costumam ser reguladas pela norma infra-legal, ou instrumentos normativos dos 6rgaos
reguladores (Bacen e CMN em destaque).

4.1 - O contrato de crédito

Contrato € quando duas pessoas (ou mais de duas) entram em acordo e esse acordo cria direitos e
deveres entre as partes. Os deveres tipicos de um contrato sdo fazer, deixar de fazer ou pagar??:. O
contrato de crédito é, assim, um contrato entre duas ou mais pessoas onde ao menos uma delas
adianta recursos financeiros que serdo reembolsados depois. Na tradicdo do direito brasileiro esse
contrato tem o nome de “contrato de mutuo”. O credor é, portanto, também chamado de
“mutuante” e o devedor de “mutuério”.

223 para uma discussao mais detalhada das caracteristicas dos contratos, vide Figura 27 - Caracteristicas dos contratos.
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O contrato de mutuo, também conhecido como mutuo feneraticio, pode ser utilizado para o
empréstimo de capital de giro e para o desconto de titulos de crédito, caso em que os titulos
entregues ao mutuante servirdo de pagamento do muatuo. O contrato de mutuo pode, ainda,
ser celebrado em conjunto com outros contratos tais como compra e venda de bens com
alienacao fiduciaria em garantia.

Cabe uma distingdo: mutuo é empréstimo de coisa fungivel, isto é, aquela que deve ser devolvida em
coisa do mesmo género, equivalente em qualidade e quantidade, enquanto comodato é empréstimo
de coisa infungivel, ou seja, aquela que ndo pode ser substituida por outra.

A primeira parte do contrato, seja ele de crédito ou ndo, deve dizer quem sdo as partes envolvidas,
gualificando-as. Depois é preciso especificar por que o contrato esta sendo celebrado, dizendo
claramente quais sdo as obrigacdes de cada parte. Essa especificagdo vem por via de clausulas.

Um contrato é constituido de clausulas e cada uma delas deve expressar um direito ou um dever ou
a caracteristica de certo direito ou dever. As clausulas tipicas do contrato de crédito sdo:

a) o valor total do crédito concedido??;

b) a forma como o crédito é concedido;

) a(s) oportunidade(s) em que o crédito é concedido;

) a(s) oportunidade(s) em que o crédito serd devolvido;

) a forma como o crédito sera devolvido;

0s juros que incidem sobre o crédito;

garantias para o pagamento do crédito;

) o local onde vao ser julgadas a¢Ges de cobranca (foro judicial);
formas de extin¢cdo antecipada do contrato;
multas pelo descumprimento do contrato.

‘C;cjgamgo

No contrato de microcrédito todas essas clausulas podem existir, embora tenham papéis e efeitos
diferentes do contrato de crédito comum??®, Outras clausulas podem ser acrescentadas, algumas
comuns a todos e outras dependendo de regido para regido, instituicdo para instituicdo. Um exemplo
tipico de clausula de microcrédito é aguela que se refere ao gasto dos recursos adiantados, sempre
para atividades produtivas.

No contrato de crédito para instituicdes financeiras ou equiparadas é obrigatério o registro
informacdo e guarda de certos dados cadastrais dos clientes, especialmente tendo em vista a lei de
crimes de lavagem de dinheiro. Assim, as instituicbes que praticam microfinancas, a exce¢do de
ONGs e OSCIPs, que estdo fora da inspecdo do Banco Central, devem manter cadastro no qual, no
minimo, se dé conta do tipo de operacdo, seu valor, da data de realizagdo, identificacdo do cliente e
seu namero de CPF ou CNPJ. Essa determinacdo vale para bancos, financeiras, SCMs e cooperativas.

224 Em moeda nacional.

225 |sso ocorre, por exemplo, nas questdes relativas a garantias, que nem sempre podem se socorrer das garantias tradicionais como as
incidentes sobre patrimdnio ou sobre o patriménio dos fiadores, que também, por sua vez, podem ser tdo desprovidos de bens como os
beneficiarios do microcrédito.
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4.2. Juros??® e multas??’

Juro é um dos aspectos mais polémicos dos contratos de crédito porque a matéria, apesar de estar
regulada na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Usura, provoca resisténcias em admitir a
limitacdo dos juros ao percentual de 12% ao ano.

Outro fenémeno controvertido, que diz respeito a capitalizagdo dos juros, é 0 anatocismo — incidéncia
de juros sobre juros ou acumulacdo de juros vencidos aos saldos liqguidos que foi proibido
taxativamente pela Lei de Usura,??® mas que é largamente praticado pelas institui¢es financeiras,
sob a permissdo dada em normas administrativas do Conselho Monetario Nacional que se
transformaram na Medida Proviséria n° 2170/01 (vide Art. 5°) que estd em fase de exame pelo
Congresso Nacional.

A legislacdo brasileira, que limita os juros possiveis em 12% (doze por cento) ao ano, ou em 1% (um
por cento) ao més, calculados de forma simples, é excetuada para a atividade financeira em geral,
desde que atenda aos requisitos formais de ingresso no Sistema Financeiro Nacional??®, beneficiando,
assim, as SCMs#°,

Embora nédo sejam instituicbes financeiras, as OSCIPs podem praticar juros acima de 12% ao ano
sem que sejam usurdrias em razdo da determinacdo expressa da MP 2.172-32. J& a outras ONGs
devem alinhar-se a Lei de Usura, limitando-se a 12% ao ano, ou 1% ao més. A desobediéncia a esse
principio podera configurar crime de usura que responsabiliza tanto a entidade civilmente quanto
seus dirigentes criminalmente??!,

4.2.1 - Juros remuneratérios

S840 a remuneracdo do mutuante (quem empresta) pelo empréstimo, pagos pelo mutuério (o tomador/
beneficiario). Podem ser cobrados pelas institui¢es financeiras (inclusive SCMs) e OSCIPs acima do
limite 12% ao ano, capitalizados. Devem se ajustados caso a caso, em cada contrato, e ndo se
presumem. Quando o contrato ndo prevé juros, eles ndo podem ser exigidos, 0 que também
ocorre quando ndo h& uma determinagdo de seu valor percentual. Todas as outras instituicdes,
inclusive ONGs e até pessoas fisicas, somente podem cobrar juros remuneratérios dentro do limite
de 1% ao més, simples, e 12% ao ano.

226 Decreto n° 22.626, de 07/04/1933 - Lei da Usura; Lei n° 4.595, de 31/12/1964 — Sistema Financeiro Nacional; Simula 596 — STF;
Stmula 121 — STF; Medida Proviséria n° 2.172, de 23/08/2001; Art. 1262 e 1062 do Cadigo Civil; Art. n° 193, § 3° da Constituicdo
Federal; Medida Provisoria n° 2.172-32; Lei n° 10.194, de 14/02/2000.

227 Decreto n° 22.626, de 07/04/1933 - Lei da Usura; Cadigo de Defesa do Consumidor; Art. 917 do Cadigo Civil.

228 Art. 4 do Decreto n° 22.626/33.

229 Com efeito, a remuneragéo do capital no contrato de mdtuo néo se limita as disposi¢es do Art. 1.062 e do Art. 1° do Decreto n°
22.626 — Lei da Usura; consideram-se tais dispositivos revogados pela Lei n°® 4.595/64, que tratam das instituicdes financeiras que
integram o Sistema Financeiro Nacional.

230 ei 10.194, de 14.02.2000.

#1Vide 7.5.1. A Lei de crimes contra a economia popular — Lei 1.521/51, na pag. 16.
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4.2.2 - Juros moratoérios

Distintos dos juros remuneratérios, que concedem o lucro a quem empresta (0 mutuante), os juros
moratérios sdo devidos em decorréncia do atraso no pagamento?2. Juros remuneratdrios sdo
livres para entidades ndo sujeitas a Lei de Usura e nao se confundem com essa outra espécie. Também
nesse ponto o contrato deve dizer que incidem juros moratdrios e deve especificar seu percentual
Quando ndo héa previsdo contratual ndo ha juros moratérios e quando esse percentual ndo €
especificado, por conta de norma do cadigo civil, esses juros sdo de 0.5% simples ao més, ou 6% ao
ano?3, A Unica excegao a essa regra € em respeito as institui¢cdes financeiras (SCMs, inclusive, por
equiparacdo) caso em que a jurisprudéncia majoritaria entende que aplicam a esses juros as mesmas
limitagBes das instituicbes que estdo fora do alcance da lei da usura, ou 12% ao ano ou o que for
determinado pelas autoridades monetarias.

A funcdo desses juros é desincentivar que o mau pagador se beneficie com a demora. N&ao se
confundem com multa moratdria ou até com correcdo monetaria e sdo, geralmente, aplicados as
parcelas vencidas.

4.2.3 - Multa moratéria

E uma penalidade pelo atraso no cumprimento da obrigacdo, sem que haja a extingdo do contrato.
O limite méximo para fixacdo de multa moratéria foi estabelecido em, no méximo, 10% pela Lei de
Usura, entretanto nova disposicdo legal imp&e 2% como limite maximo para aplicacdo desta multa.2

4.2.4 - Multa compensatoéria

E uma penalidade pelo descumprimento total do contrato. Trata-se, portanto, de uma clausula
penal compensatdria que prefixa perdas e danos a serem pagos pela parte inadimplente.

Sua cobranca significa que o contrato foi rescindido e as obriga¢bes ndo foram nem podem ser mais
cumpridas como foram inicialmente estipuladas. N@o é possivel acumular a cobran¢a da clausula
penal moratéria (por atraso) com a clausula penal compensatéria (por inexecugao).

4.3 - Garantias

Para a concessao do crédito, deve-se avaliar a situacao particular de cada cliente, a viabilidade
econdmica da atividade a ser empreendida, a natureza e as condi¢des econdmicas da operagao
solicitada e o panorama geral da economia. Portanto, a aferi¢cdo do risco crediticio deve orientar

232 Também os juros moratérios sdo objeto de aplicacdo da Lei da Usura e de sua limitagdo a 1% ao més (12% ao ano) para quem néo for
instituicao financeira ou OSCIP, sob pena de invalidade contratual

233 Tal norma é definida no Codigo Civil atual, em vigor até Janeiro de 2003, no Artigo 1062. A partir de Janeiro de 2003, quando entrar
em vigor o novo Cadigo Civil, valera a regra do seu Artigo 406, que se reporta ndo mais a 0,5% ao més, mas a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

234 Lei n° 9898/96 que altera o Art. 52, § 1°, da Lei n° 8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).
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a quem concede o crédito quanto as garantias que devem ser adotadas na pratica da
contratacdo microfinanceira.

Tradicionalmente, as garantias exigidas pelos financiadores dividem-se em duas modalidades:
pessoais e reais.

As garantias pessoais, também conhecidas como fidejussorias, tém como referéncia:

» o histdrico pessoal do garantidor, em raz&do do conhecimento que o financiador tem do
seu desempenho anterior e
» 0 patrimdnio do garantidor.

Estas garantias sdo a fianga (instituto de direito obrigacional civil) e o aval (instituto tipico do
direito comercial).

As garantias reais sdo aquelas que vinculam bens de valor reconhecido, pertencentes ao financiado
ou a terceiros, ao poder do financiador para assegurar a devolucdo dos crédito concedidos. Sao
elas: penhor, caucdo, hipoteca e alienac¢ao fiducidria em garantia.

Vale comentar que, em razdo dos pequenos valores que sao praticados no microcrédito e da condi¢cdo
econdmica do publico-alvo a que esse se destina, a exigéncia de algumas garantias pode ser descabida.

Assim, as garantias reais sd0 as mais improvaveis por pressuporem, em regra, a transferéncia de bens
moveis e imbveis de valor consideravel, com exce¢do da alienacao fiduciaria que, excepcionalmente,
néo pressupde a transferéncia do bem ao credor.

A hipoteca ndo transfere bem algum para o credor, costumam ser mais onerosas porque dependem
de forma legal estabelecida e registro em cartorio

Ja as garantias pessoais, 0 aval e a fian¢a, sd0 as mais usuais. O aval € o0 mais praticado por ser
autdbnomo e garantidor de titulos de crédito.

De forma geral, qualquer IMF pode utilizar qualquer um dos tipos de garantia aqui descritos, com duas excecoes:

(@) A alienacéao fiduciaria s6 pode ser realizada por bancos, financeiras e SCMs, e
(b) ONGs e OSCIPs ndo podem fazer uso do penhor.

4.3.1 - Garantias pessoais

4.3.1.1 - Fianca?*

E um negacio juridico (contrato) acessdrio que se presta a garantir o pagamento de uma obrigacgo principal (do
devedor). E um contrato acessorio, formal (escrito), unilateral e gratuito®. Tem-se o contrato de fianca quando
uma terceira pessoa se obriga, para com o credor, a satisfazer a obrigacdo caso o devedor ndo a cumpra.

235 Art. 1481 do Caodigo Civil.
236 A gratuidade da fianca tem uma excegdo: a venda de cartas de fianca por parte de bancos.
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» afianca civil a responsabilidade do fiador é subsidiaria, ou seja, ele responde, junto com o

devedor, pelo total das obriga¢Ges assumidas, salvo estipulagdo em contrario;

valor da fianca pode ser inferior ao da obrigacéo principal,

Se previamente estipulado, o fiador responsabiliza-se, também, pelo pagamento de juros,
multas, juros moratérios e despesas judiciais;

Se o fiador tornar-se incapaz ou insolvente, o credor tem o direito de exigir sua substitui¢do;
Havendo mais de um fiador, tem-se responsabilidade solidaria, ou seja, qualquer um
responde pelo total das obriga¢Bes assumidas;

Se convencionado, pode haver divisdo de responsabilidade entre fiadores;

Com a morte do fiador, as responsabilidades da fianga sdo transmitidas ao espolio;

A fianca prevé o beneficio de ordem quando nédo estipulado em contrério, assim, o credor
deve cobrar devedor antes de executar o fiador;

O fiador ndo esta vinculado as novas repactuacdes contratuais, a ndo ser que concorde

com elas. Se houver uma nova repactuacdo, havera um novo contrato e exigira uma

nova fianca

4.3.1.2 - Aval®’

E uma obrigacao formal que decorre da simples assinatura do avalista em titulo de crédito, sem aferir-se
sua causa e sua origem e, também, uma obrigacdo autdnoma de qualquer outra também presente no
titulo. Traduz-se, ainda, numa obrigacdo principal e direta do avalista para com o portador do titulo. Na
pratica isso quer dizer que o avalista se obriga pelo afiangado, tornando-se co-devedor — paga por ele.

O aval pode ser:

» completo — que abrange o total da divida, ou
» parcial — que se limita, expressamente a uma determinada soma.

Figura 25 - Diferencas entre aval e fianga

Fianca

Aval

Necessaria a formalizacdo da obrigacao do fiador
por escrito

Basta a assinatura do avalista no titulo

Contrato acessorio

Contrato auténomo

Responsabilidade nem sempre solidéria

Responsabilidade sempre solidaria

Garante contratos

Garante titulos de crédito

Necessaria a participacao do cénjuge caso o fiador
seja casado

Nao é necessaria a participacado do conjuge caso o
avalista seja casado

Expressa-se em documento separado

Expressa-se no proprio titulo

Garantia pessoal

Garante diretamente o titulo

Hé prerrogativa de ordem

N&o ha prerrogativa de ordem

237 Art. 29 da Lei n° 7537/85 e Art. 30 da Lei Uniforme de Letras de Cambio e Notas Promissorias

94



Regulamentacdo das Microfinancas Capitulo 4. Operando

Explica-se o ultimo ponto. Na fianca, quando o contrato ndo trata do assunto, o fiador tem o
direito de ver os bens do devedor executados antes de que se ameace O seu patrimonio. Tal
caracteristica pode ser alterada pelo contrato e se chama prerrogativa de ordem?®, devendo, para
tanto, constar do contrato que o fiador abre méo dessa prerrogativa. Ja no aval ndo ha prerrogativa
de ordem e os bens do avalista podem ser executados independentemente do devedor ter ou ndo
bens suficientes para a cobertura da divida. Nesse Ultimo caso cabe apenas ao credor escolher a
guem deve executar, podendo fazé-lo para ambos, conjuntamente.

4.3.2 - Garantias reais

4.3.2.1 - Penhor?®

E um contrato acessério e formal segundo o qual o devedor entrega ao credor uma coisa movel
como garantia de uma obrigacdo. Traduz-se em direito real de garantia sobre coisa alheia. Pode ser
entendido como uma dac¢do de bem movel, passivel de alienagdo, para garantia de um débito. No
penhor comercial (ou mercantil), a posse do bem pode ser inferida, ou seja, ndo se da a tradi¢do, ou
entrega, do bem.

A diferenca fundamental entre o penhor mercantil (ou comercial) e o civil € que o primeiro necessita
que o devedor seja comerciante (ou empreendedor, no caso do microcrédito), dando o bem em
garantia para subsidiar o financiamento de sua atividade econémica. O penhor civil ndo necessita
dessa limitacao e significa simplesmente a constituicdo de uma divida garantida. Somente a Caixa
Econdmica Federal pode celebrar contratos de penhor civil.

Caracteristicas do penhor:

» Se a divida ndo for paga no vencimento, o credor do penhor (tecnicamente chamado
credor pignoraticio) podera requerer a venda judicial do bem;

» Aplica-se as instituicdes ndo financeiras a elas equiparadas;

» A entrega da coisa constitui 0 penhor, quer seja efetiva ou presumida;

» Seus pressupostos sdo: 1° - a divida — o penhor tem como finalidade de fundamentar e
garantir a execucdo de um a divida; 2° - a coisa — pode ser coisa movel e alienavel (que
possa ser vendida), fungivel (dinheiro, mercadorias etc.), consumivel (titulo de crédito) e
imoveis por acessdo (maquinas incorporadas ao solo); 3° tradi¢cdo - entrega da coisa
que torna perfeito e completo o penhor. A tradicdo pode ser presumida;

» Penhor n&o se confunde com penhora — penhor é um direito real de garantia, um instituto
de direito civil e penhora é um instituto de direito processual que prevé a apreensao de
bens para a garantia de uma divida (execucdo) por ordem judicial.

238 Essa expressdo deriva da ordem de preferéncia na execugdo: primeiro o devedor e depois o fiador.
239 Art. 768 a 788 do Cadigo Civil e Art. 271 a 279 do Codigo Comercial.

95



Regulamentacdo das Microfinancas Capitulo 4. Operando

4.3.2.2 - Caucgao

A caucdo de titulo de crédito constitui o penhor de direitos, ou seja, trata-se de direito sobre direito
alheio. E celebrada por escrito e ndo dispensa a entrega, ou tradicdo, dos titulos para produzir
efeitos juridicos. Ainda: o objeto da cau¢do pode ser, por exemplo, titulos nominativos da divida
publica ou titulos de crédito pessoal.

4.3.2.3 - Hipoteca?*

E um direito real de garantia sobre coisa alheia. E a dacdo de um bem imével, passivel de alienacéo,
para garantia de um débito. Trata-se de um contrato acessorio, unilateral, consensual e formal
(escrito) que exige registro de escritura publica (transcricéo);

Requisitos da hipoteca:

» Seqiiela- o direito do credor prevalece sobre qualquer detentor do bem dado em garantia;

» Preferéncia — o direito do credor a quem se fez a hipoteca prefere (tem precedéncia) ao
direito de qualquer outro credor;

» Indivisibilidade — se 0 bem pertence a mais de um herdeiro, tem o credor o direito de
exigir o pagamento integral da divida a cada co-herdeiro;

» Acessoriedade — o contrato de hipoteca esta atrelado a outro contrato principal;

» Especializacdo e publicidade — hipoteca € um ato juridico solene e, para ter efeitos, requer
descri¢do precisa do bem em garantia e registro de escritura publica no Registro de Imdveis.

4.3.2.4 - Alienacdo Fiduciaria®*

Trata-se de um contrato pelo qual o devedor da ao credor algum bem em garantia. Durante a
existéncia da divida a propriedade do bem sera do credor e a posse do bem ficaré sob a responsabilidade
do devedor.

E um contrato acessorio e formal que tem como propdsito a garantia do cumprimento de uma
convencdo, o financiamento de bens moveis e 0 matuo de bens infungiveis (que ndo podem ser
substituidos por outro de diferentes género, espécie, quantidade e qualidade).

240 Art. 809 a 855 do Cadigo Civil ainda em vigor.
241 Decreto Lei n° 911 e Lei n° 4728.
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Também é um contrato bilateral porque enseja obrigacdes para todas as partes; € consensual, oneroso,
e de duracdo diferida (0o cumprimento das obrigacbes de ocorrem, sucessiva e paulatinamente,
durante a vigéncia do contrato). A eficAcia do contrato depende de seu registro no Cartério de
Registro de Titulos e Documentos. Somente pode ser utilizado por institui¢des financeiras e SCMs242
segundo entendimento dos tribunais e da doutrina.

Embora em qualquer contrato seja possivel ao credor manter a propriedade de certo bem, em
garantia, até que o devedor pague toda sua divida, na alienacéo fiduciaria temos a ocorréncia de
um fenbmeno a mais: o fiel depositario. O fiel depositario, no caso o devedor, enquanto néo
pagar a divida é obrigado a manter o bem e, se ndo paga-la, é obrigado a devolver o bem integro
sob pena de prisdo. Essa caracteristica faz o contrato ter muita forca executiva e ser um grande
instrumento nos contratos de crédito.

4.4 - Quitacdo do crédito

A forma mais comum de quitacdo do contrato é o cumprimento da obrigacdo, tal como o pagamento
de uma divida, no valor, forma e tempo determinados no contrato. Contudo, existem outras formas
de quitacdo em direito, sdo elas: (1) renovacdo (quando 0 novo contrato extingue o antigo uma
nova divida surge); (2) dacdo em pagamento (quando o credor aceita receber em pagamento uma
coisa diversa de dinheiro); (3) compensac¢do e confusdo (quando as partes sé0 a0 mesmo tempo
credor e devedor e obrigacOes diversas).

O contrato de mutuo, como o contrato de crédito, extingue-se pelo pagamento e quitacdo equitacao
da divida. Ele tipicamente é acompanhado por um titulo de crédito destinado a formalizar a quitacdo
da divida, bem como a dar celeridade a eventual cobranca judicial do crédito.

No contrato de crédito, os valores devidos sdo exigiveis em prestagdes mensais esucessivas, no
valor, na quantidade e nos vencimentos previamente estabelecidos. Esses valores sdo consignados
em titulos de crédito como forma de facilitar e fortalecer qualquer procedimento de cobranga
extrajudicial ou judicial e de garantir o adimplemento do financiamento, considerando sua forca
executiva imediata e autdnoma.

Pensando na quitacdo e na cobranca da divida, é de se considerar que o contrato de crédito e 0s
titulos de crédito sdo titulos executivos extrajudiciais®*®, permitindo, em caso de inadimplemento, a
execucdo da divida sem que se submeta a discutir inicialmente a validade dela.

242 Essa prerrogativa consta do inciso IV do Art. 1° da lei 10194/01.
243 Art. 585, I, do Cédigo de Processo Civil.
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4.5 - Titulos de crédito

Cheques e notas promissorias sdo largamente utilizados pelas IMFs tanto como garantias do crédito
como para expressa-lo e torna-lo mais facilmente executavel. Ambos sdo conhecidos em direito
como titulos de crédito e a sua regulamentacdo é oriunda convengdes internacionais. A seguir,
trataremos do assunto de forma objetiva, para permitir a utilizacdo dos conceitos de direito na
préatica diaria de uma IMF

Em técnica juridica titulos de crédito sdo documentos de direito privado (a ser exercido por seu
detentor) que representam um crédito contra o devedor, formais (tem que ter uma forma especifica),
com forca executiva (da direito ao credor de executar as garantias em caso de inadimplemento do
devedor), representado divida liquida e certa (circunscrita ao valor registrado), para o exercicio de
um direito literal e autbnomo nele mencionado e de circulacdo independente do negécio juridico
(contrato) que o originou. Uma vez de posse de um titulo de crédito, pode-se repassa-lo ou trocéa-
lo livremente, antes e depois de seu vencimento, e, por essa caracteristica, os titulos de crédito
também sdo conhecidos como titulos “cambiais”.

Os titulos, em geral, sdo emitidos acessoriamente a celebracdo de contratos de confissao de divida
e matuo. Com relacdo a este Gltimo — o matuo, representa cada uma das parcelas devidas, garantindo-
lhes a cobranca, também conjunta e separadamente, via execucdo. Neste caso, a vinculagdo dos
fiadores ao contrato se dara por meio da emissdo de notas promissdrias por eles avalizadas, consignada
pelo valor total ou parcial da divida.

4.5.1 - Caracteristicas dos titulos de crédito

Caracteristicas dos titulos de crédito:

» Autonomia — cada obrigacdo estabelecida é autbnoma com relacdo as demais;

» Cartularidade — titulo e direito sdo quase a mesma coisa, sendo indispensavel a
apresentacdo do titulo para o exercicio do direito por ele expresso;

» Literalidade — vale o que nele estiver escrito;

» Abstracdo — esta desvinculado da causa que o originou;

» Circularidade — sua transmissédo é facilitada; da-se pelo endosso ou pela mera tradicéo
(entrega do titulo ;

» Formalismo — deve atender a critérios legais para ter validade; é formal;

» Forca executiva — tem forga executiva imediata, instruindo diretamente o processo de
execucao;

» Solidariedade — sdo solidarias as obrigacdes presentes no titulo, assim estdo coobrigados
o sacador (devedor), o aceitante, o emitente, o endossante e o avalista;
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Forma dos titulos de crédito:

Devem conter, obrigatoriamente:

»
»
»

v v Vv v Vv Vv

Denominacao: Ex.: “Duplicata”, “Nota Promissoéria” etc;

O nome de quem deve paga-lo (sacado);

A promessa (promissoria) e 0 mandato (cheque e . cdmbio) de pagar quantia certa, expressa
em algarismos e por extenso;

Numero do documento de identificacdo do devedor;

Onde devera paga-lo (local);

Epoca do pagamento;

Data e lugar em que foi emitido, ou passado;

Assinatura de quem passa o titulo;

O nome da pessoa a quem deve ser pago o titulo;

Atencdo: além de todos os elementos relacionados acima, as duplicatas sdo vinculadas necessariamente
a um ato de compra e venda mercantil a prazo ou prestacao de servi¢os e devem conter também o
n° de ordem, o n° da fatura a que se referem e os domicilios do credor e do devedor.

4.5.1.1 - Endosso

Trata-se de uma forma de transmissao do titulo de crédito, desde de que seu proprietario emita a sua
assinatura no verso do documento, indicando ou néo a favor de quem se endossa. O endossante
torna-se fiador da solvabilidade (liquidacdo do débito) do devedor do titulo — ele passa a garanti-la a
solvabilidade. O endosso emitido depois do protesto do titulo ndo tem efeito de garantia.

O endosso deve ser langado no verso do titulo ou em folha ligada (anexa) para ter validade. Acrescenta-
se a assinatura a expressao “por endosso”. Podem ser:

»
»

Endosso proprio — aquele que transmite a propriedade do titulo;

Endosso-mandato — aquele que transfere poderes a outro para em seu nome exercer
realizar certa missdo. Transfere apenas o exercicio e a preservacao dos direitos cambiais.
Ex.: endosso acrescido da expressdo “para cobranca”;

Endosso-caugdo - endosso que da o titulo em pagamento ou em caucao de uma
obrigacéo E a garantia oferecida ao credor pelo devedor;

Endosso em branco — aquele que ndo diz a quem esté sendo transferido o titulo;
Endosso em preto — aquele que identifica a quem esta sendo transferido o titulo.

4.5.1.2 - Apresentacao

E 0 ato de exigir o pagamento, emitindo uma ordem de pagamento ao devedor (sacado).
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4.5.1.3 - Aceite

E o ato de reconhecer a ordem de pagamento via assinatura do sacado, agora aceitante. Prova-se
pelo protesto a auséncia ou a recusa do aceite.

4.5.1.4 - Protesto

E a apresentacdo ao devedor do titulo para pagamento ou para o aceite. Deve ser feito no 1° dia Gtil
apo6s a recusa ou ao vencimento para gerar o direito de regresso contra terceiros obrigados, junto
ao Cartdrio de Protesto de Titulos na praga de pagamento, mediante apresentacéo do titulo. Da-se
apenas contra o devedor principal para constitui-lo em mora, com notificagdo aos outros coobrigados,
e; ndo interrompe a prescricdo da divida.

O protesto descabido pode gerar responsabilizacéo civil ao credor por danos materiais ou morais.
Contra o protesto abusivo cabe medida cautelar de sustacdo de protesto, mediante depdsito da
guantia cobrada ou outra contracautela que venha a ser aceita pelo juiz.

Sdo hipoteses de cancelamento do protesto:

» Pagamento do titulo e anuéncia do credor;
» Por defeito ou falsidade reconhecidos judicialmente;
» Por defeito ou irregularidade no edito pablico ou por falta de intimacdo do devedor.

Com a apresentacao ao cartorio do titulo original quitado, permite-se o seu cancelamento mediante
0 pagamento das custas cartorarias.

4.5.1.5 - Anulagdo

E o ato de requerer a nulidade do titulo em caso de destruicdo ou perda, mesmo sem o extravio do
titulo. Pode ser requerida nas hip6teses de erro, dolo, coacgdo, simula¢do ou fraude.

4.5.2 - Tipos de titulos de crédito®*

Sao diversos os titulos de créditos, todos eles regulados por leis especiais. Os mais usuais na pratica
do microcrédito e que, portanto, sobressaem pelaimporténcia sao: letra de cambio, nota promissoria,
duplicata e cheque.

Classificam-se segundo sua circulacdo como:

» Nominativos—sio aqueles que designam expressamente 0 nome do titular ou beneficario (tomador);

244 Titulos: Lei Uniforme das Letras; Lei Uniforme do Cheque; Lei Uniforme das Letras e Promissoérias; Decreto Legislativo 54, de 08/09/
1964; Decreto 57663, de 24/01/1966; Decreto 2044, de 31/12/1908; Lei 7537, de 02/09/1985; Decreto Executivo 57.595, de 07/01/
1966; Lei 9492, de 10/09/1997; Cédigo Civil; Codigo de Processo Civil; Lei 5.474, de 18/07/1968; Lei 6458, de 01/11/1977.
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4 A ordem — permite a transferéncia a terceiros através do endosso;
» Na&o a ordem —sé poderao ser pagos ao titulares indicados, impossibilitando sua transmissao.

A letra de cAmbio e a nota promisséria, por sua propria natureza, séo sempre a ordem, ou seja, endossaveis.

45.2.1 - Letra de Cambio?*®

Trata-se de uma ordem de pagamento emitida, ou sacada, por um credor (sacador) contra seu
devedor (sacado) para que pague o valor consignado a um terceiro (tomador) ou do proprio sacador.
Prescricdo: - em trés anos a acdo do portador contra o emitente e o avalista; - em um ano a a¢do do
portador contra o endossante; - em seis meses a a¢cdo dos endossantes uns contra 0s outros (ou
apenas de um endossante contra o outro).

O aceitante é o sacado que acolhe a letra e tomador é o beneficiario da ordem (terceiro beneficiario
ou o sacador). O endossante é aquele que transfere a propriedade do titulo ao endossatario.

O seu vencimento pode ser:

A vista: pago na hora;

A dia certo: a ser pago em dia pré-estipulado;

A tempo certo da data: em dado prazo a partir da emisséo;

A tempo certo da vista: em dado prazo a partir do aceite, neste Unico caso, obrigatério,
ou do protesto.

v v Vv v

O vencimento pode ser antecipado em razdo da recusa total ou parcial do aceite, da faléncia do
sacado de uma letra aceita ou ndo ou da faléncia do sacador de uma letra ndo aceitavel®*.

O aceite é facultativo quando se a data de vencimento for certa e obrigatdrio quando se tratar de letra
com vencimento “ a tempo certo da vista”. A falta de aceite faculta ao credor protestar o titulo.?#

A letra de cambio emitida em razdo da celebra¢do do contrato de mutuo é utilizada pela IMFs em
descontos bancarios, servindo-lhe de garantia de empréstimos obtidos junto aos bancos.

4.5.2.2 - Nota Promisséria*®

E uma promessa de pagamento emitida pelo devedor. O emitente é o devedor e o beneficiario é o credor.
O seu vencimento pode ser a vista, a dia certo ou a tempo certo da data. A prescri¢do é:

» em trés anos a acdo do portador contra o emitente e o avalista;

» em um ano a a¢do do portador contra o endossante;

» em seis meses a a¢do dos endossantes uns contra os outros (ou apenas de um endossante
contra 0 outro)?.

245 Decreto n° 2044/08 e Lei Uniforme (Convengdo de Genebra).
246 Art. 43 da Lei Uniforme.

247 Art. 19, |, do decreto n° 2004/08.

248 Art. 54 do Decreto n° 2044/08 e 77 da Convengdo de Genebra.
249 Art. 77 da Lei Uniforme (Convencédo de Genebra).
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Se ndo houver indicacdo de data de pagamento especifica, a nota promisséria serd considerada
pagavel a vista. Se nao indicar o lugar onde foi emitida, considerar-se-4 como lugar de pagamento o
lugar de domicilio do subscritor (aquele que assina). Se ndo exibir indicagdo do lugar onde foi emitida,
entende-se que o local de emissdo é o mesmo contido ao lado da assinatura do subscritor.

A nota promisséria, emitida em face do contrato de mutuo, representa cada uma das parcelas devidas,
permitindo sua cobranca, via execu¢do, em conjunto ou separadamente. Além disso, pode ser cedida
a terceiros interessados, bem como ser objeto de desconto bancario.

4.5.2.3 - Duplicata

Os outros titulos de crédito saem da préatica comercial mundial e sdo aplicaveis no Brasil por forca
de convencao internacional que nosso pais é signatario®*°. J4 a Duplicata trata-se de uma invencao
do direito brasileiro. E o titulo de crédito emitido em razdo de uma efetiva e comprovada compra
e venda mercantil ou da prestacdo de servicos. E efeito do contrato de compra e venda mercantil
ou no contrato de prestacdo de servi¢os.?! Deve ser apresentada ao devedor dentro de trinta
dias a contar de sua emissdo®?, devendo este devolvé-la dentro de 10 dias, com declaracdo de
aceite ou de néo aceite.

O prazo para o seu protesto € de trinta dias a contar do vencimento. Se houver extravio ou retengdo
indevida da duplicata podera o credor emitir uma triplicata (duplicata da duplicata). A duplicata s6 se
apresenta liquida e certa ap6s o aceite, assumindo caracteristicas plenas de titulo de crédito. Seu
pagamento pode de ser a vista ou a dia certo®3. Seu prazo de prescricdo € de trés anos a contar da
data do aceite.

A duplicata emitida em razao da celebragdo do contrato de mutuo pode ser utilizada pelas IMFs em
descontos bancérios, servindo-lhes de garantia de empréstimos obtidos junto aos bancos.

4.5.2.4 - Cheque®*

E uma ordem de pagamento a vista, passada em favor préprio ou de terceiros, emitida por uma
pessoa contra a instituicdo financeira junto a qual € titular da conta-corrente. O sacador é quem
emite o cheque, assinando-o0, o beneficiario é a pessoa a favor de quem se emitiu o cheque e o
sacado é o estabelecimento bancéario que efetuard o pagamento.

Seu prazo de prescricdo é de seis meses a contar do termo do prazo de apresentacdo (prépria praga:
30 dias e outra praga: 60 dias)®.

250 |dem.

1 Art. 2 e 20 da Lei n° 5474/68.

252 Art. 6 da Lei n° 5474/68.

253 Art. 19 do Decreto n° 2044/08.

254 Lei n° 7357/85, Lei de Uniforme e Decreto n° 2591/12.
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Quanto ao beneficiario, pode ser:

Nominativo: indica o nome do beneficiario;

Com clausula a ordem: transferivel por endosso;

Nominativo sem clausula a ordem;

Nominativo com clausula ndo a ordem: intransferivel por endosso;
Ao portador: Nao indica beneficiario®®.

v v Vv v Vv

E quanto ao tipo:

» Pos-datado (também conhecido como pré-datado): com data posterior & data de
sua emissao;

» Cruzado: s6 pode ser pago em banco, ou de banco para banco;

» Acreditar: s6 pode ser creditado na conta do beneficiario, mediante a inscrigdo de clausula
expressa “para ser creditado”;

» Visado: ao ser emitido, com visto do banco, faz com que este reserve a respectiva quantia
na conta do emitente até a sua apresentacdo pelo beneficiario;

» Marcado: “bom para o dia...”;

» Turismo: emitido, geralmente em moeda estrangeira, por bancos para pagamento em
agéncias ou sucursais em outras pracas do territério nacional ou no exterior
(cheque-viagem);

» Postal: pago pelas agéncias dos correios em vez dos bancos;

» Fiscal: emitido pelo poder publico para restituicido de tributos;

» Administrativo: emitido pelo préprio banco (ordenador) contra si mesmo a pedido do
cliente. Como o emitente é a agéncia bancaria na qual o cliente tem sua conta-corrente,
ndo ha o risco de que o cheque ndo tenha fundos ou seja sustado.

O cheque pré-datado teve sua circulagdo aumentada em razdo de sua adog¢do pelo sistema de
compra a crédito. Usado desta forma, assume um carater de promessa de pagamento, o que
desnatura, em parte, sua natureza juridica original, tirando-lhe, por exemplo, o caréater ilicito penal
(crime), sem, contudo, suprimir-lhe a natureza de titulo executivo extrajudicial. Pela letra da lei cheque
pré-datado é pago no dia de sua apresentacdo, mesmo antes da data de sua emissdo’, embora 0s
tribunais costumam entender que a apresentacdo prematura de cheque pré-datado pode acarretar
indenizagdo por danos morais e materiais contra o apresentante.

O cheque também pode ser transferido a terceiros e descontado em banco (0 beneficiario
recebe o valor nele expresso em dinheiro). A auséncia de fundos faz com que o devedor
cometa crime de estelionato?®.

256 Cheques ao portador ndo podem ter valor acima de R$ 100,00 (Res. CMN n° 2.090, de 06.07.94).

257 A jurisprudéncia recente, derivada de problemas com os planos econdmicos da década de 80, tem sido dibia em reconhecer que o
cheque pré-datado tenha possibilidade de ser apresentado antes de seu vencimento.

258 O reconhecimento do cheque pré-datado pelos tribunais e sua larga utilizagdo comercial para os contratos de parcelamento de divida
em consumo tém levado a jurisprudéncia a entender que esse tipo de cheque se equivale a uma nota promissoria, hdo cabendo a
criminalizagdo do emissor de cheques sem fundos.
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4.6 - Execucgao

A cobranca de uma divida garantida por titulo de crédito com ou sem aval ou fianca é feita por meio
de uma acdo executiva, chamada “execucdo por quantia certa de credor solvente”?,

Para o propoésito desta medida judicial, é imprescindivel que o credor, nesse momento chamado
exequente, tenha em maos o titulo de crédito ou o contrato de fianga para inclui-los no pedido
inicial ao juizo, ou foro, previsto no contrato de crédito. Este pedido — peti¢do inicial - fundamenta-
se somente na quantia liquida e certa, precisamente no valor mencionado no documento. Para as
letras de cAmbio e para a nota promissodria, 0s juros legais serdo calculados a partir do seu vencimento
e para o cheque, a partir da sua apresentacao ao sacado?®®. A iniciativa demandara, ainda, o pagamento
de custas judiciais e honorarios advocaticios.

A execucdo pode ser direta ou indireta. Sera direta quando dirigida contra o devedor principal e seus
avalistas, dispensando o anterior protesto do titulo, e indireta — de regresso — quando dirigida contra
0s outros coobrigados e seus avalistas, sendo, neste caso, indispensavel o protesto do titulo.

A execucdo judicial do contrato de crédito garantido por fianca deve ser movida contra o devedor
principal e, se este ndo pagar ou nao dispuser de bens que garantam o pagamento, devera ser
dirigida ao fiador. Atencdo: se na contratacdo da fianca ficar expressamente estipulado que néo
havera beneficio de ordem?®!, podera o credor executar diretamente o fiador.

Se prescrito o direito de acéo, ou seja, o credor ndo executou a divida no prazo que a lei determina,
pode-se recorrer a outras medidas judiciais — agdo ordinéria, cobranca e monitéria?®2 — comprovando-
se a origem da obrigacédo devida. Mas este ndo € um caminho &gil.

Proposta a a¢do executiva, o devedor é citado (chamado) para pagar a divida em 24 horas ou oferecer
bens a penhora e, se ndo o fizer, o juizo determinard ao oficial de justica que penhore,
independentemente da vontade do devedor, 0os bens necessarios ao pagamento do débito. Em
seguida, os bens serdo vendidos em leildo (bens imdveis) ou praga (bens moveis). O devedor pode se
defender usando uma medida judicial chamada embargo do devedor, proposto dentro de dez dias a
contar da juntada aos autos da execucdo (processo) da intimagdo da penhora. Vale ressaltar que um
dos efeitos da cobranca judicial é a inscricdo do nome do devedor no cadastro de devedores?®,

259 Art. 585 e 586 do Cadigo Processo Civil.

%0Art. 42, I, da Lei Uniforme das Letras e Lei Uniforme do Cheque.

261 O credor cobra a divida primeiro do devedor principal e, se este ndo pagar, dos demais coobrigados, em ordem sucessiva.
262 \/ide Tabela 19 - Tipos de medidas judiciais, na pag. 16.

263 \/ide Figura 1 - Fluxograma simplificado da execugdo de uma garantia, na pag. 16.
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Figura 26 - Fluxograma simplificado da execuc¢do de uma garantia
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Capitulo 4. Operando

Figura 27 - Caracteristicas dos contratos

Principios - Autonomia da vontade — liberdade das partes em estipular as
gerais condicoes que Ihes interessem;

- Supremacia da ordem juridica — a expressao da vontade esta sujeita
aos principios legais, morais e de ordem publica;

- Obrigatoriedade entre as partes — 0 contrato torna-se lei entre as
partes, salvo nos casos de impossibilidade de previsao de fatos futuros
gue interfiram no equilibrio econémico da relacao entre elas.

Interpretacao |- Aplicam-se os principios gerais de interpretacao da lei e do ato
juridico.
Extincao e Extingue-se pelo cumprimento da obrigacao;
rescisao do Extingue-se por rescisao, antes ou durante o seu cumprimento, atraves
contrato de : - distrato — mUtuo acordo; - denuncia unilateral em contratos por
tempo indeterminado; e inadimplemento — quando se pleiteia a rescisao
em juizo;
Extingue-se por clausula resolutiva, ou seja, resolve-se de pleno direito
com o advento de condicao expressa, independentemente de
intervencao judicial.
Efeitos Gera vinculo juridico entre as partes, ou seja, cria obrigacdes entre as
partes, sendo, a priori, irretratavel e inalteravel unilateralmente.
Defeitos na Nulidade — da-se quando o contrato infringe norma de ordem publica
formacao OU que NAao atenda aos Pressupostos legais e aos requisitos do ato

juridico. A nulidade pode limitar-se a uma unica clausula sem invalidar
todo o contrato. O ato nulo nao pode ser convalidado nem ratificado e
pode ser arguido a qualquer tempo;

Anulabilidade — da-se quando a nulidade ndo € absoluta e pode se
convalidar no tempo ou nas circunstancias do contrato, devendo ser
alegada pela parte interessada e submetida a um juizo de valor. Da-se
guando o contrato (1) é celebrado por pessoa relativamente incapaz , ou
(2) viciado por erro, dolo, coacdo ou simulacao. O ato anulavel pode ser
ratificado pelas partes, a qualquer tempo, convalidando-se. Poderiamos
dizer que se trata de um erro contratual sanavel.

Condicoes de
validade

Acordo de vontades; - agente capaz (Ex.: maioridade); - objeto licito,
determinado e possivel; - forma nao proibida ou prescrita em lei.

Classificacao

Sao classificados de diversas formas podendo ser, em geral : - bilaterais
Ou unilaterais; - ONErosos e gratuitos; consensuais, solenes ou Nao,
principais e acessorios, imediatos ou de duracao (diferido no tempo),
tipicos ou atipicos, civis ou mercantis, paritarios (negociado entre as
partes) ou de adesdo (quando uma das parte simplesmente adere as
estipulacdes da outra parte).
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Figura 28 - Tipos de medidas judiciais

Caracteristicas
Acdaode |- Processo judicial que objetiva o reconhecimento pelo juiz do crédito
Cobranca reclamado pelo autor, com a conseqguente constituicao de titulo executivo
Jjudicial;

- Este processo se justifica quando o credor nao possui documento habil para
propositura de acao de execucao e/ou monitoria;

- A acao de cobranca pode adotar diversos tipos de procedimentos, conforme
a sua complexidade;

- E possivel haver procedimento de cobranca que tramite perante os juizados
especiais, desde que as partes tenham legitimidade para isso;

- Alinscricdo do nome do devedor no cadastro de devedores € um dos efeitos
da cobranca de uma divida por via judicial.

Pedido de|- Eo procedimento que permite ao Judiciario verificar e declarar a existéncia
Faléncia da insolvéncia do comerciante devedor;

- Afaléncia é dividida em duas etapas: 12 - verificacdo do estado de
insolvéncia do devedor; 2* - instauracao do procedimento de concurso de
credores, do qual se liquida o patriménio da massa falida para pagar os
créditos, conforme a preferéncia;

- Adeclaracao da faléncia p6e fim a empresa.

Pedido de |- ODbjetiva o recolhimento dos bens do devedor € seu rateio para pagamento

Insolvéncia dos credores;

Civil - Este procedimento tem a finalidade de execucado coletiva, convocando todos
0s credores a apresentar-se em solidariedade ao autor;

- Objetiva a verificacao do estado de insolvéncia do devedor;

- Podem pedir a insolvéncia de alguém, o proprio devedor, um credor ou o
inventariante de seu espolio;

- Com a declaracao de sua insolvéncia, o devedor perde a capacidade de
administrar e dispor de seu patrimonio;

Acao - A acao monitdria compete a quem pretender o pagamento de coisa
Monitoria fungivel, sem prova escrita e de titulo executivo;

- O réu pode apresentar embargos que suspenderao a execucao, forcando o
juizo a uma decisdo de mérito, apds a qual 0 processo passa a ter
caracteristicas de uma execucao.

Concor- . , R - , .
- Euma medida que pretende a reqularizacao das relacées patrimoniais entre
data o devedor e seus credores de modo a evitar a declaracao de faléncia, ou
fazer cessar os efeitos dela, se ja declarada;

- O pedido de concordata pode ser preventivo se formulado antes da
declaracao da faléncia;

- Algumas empresas nao podem ser concordatarias, tais como: - as
instituicoes financeiras (inclusive as SCMs); - as empresas concessionarios de
SEIVicos aereos e as sociedades em quota de participagao;

- O pedido deve ser formulado perante 0 mesmo juizo competente para
julgar o pedido de faléncia.
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4.7 - Outros aspectos operacionais

4.7.1 - Origens e aplicagbes de recursos

4.7.1.1 - Origens

Em adicdo aos recursos gerados como resultado positivo das suas préprias operacdes, as IMFs
podem obter recursos de seus sécios ou de terceiros.

4.7.1.1.1 - Recursos oriundos dos s6cios?4

A principio, toda organizacao, ndo importa qual sejam a sua natureza juridica e objeto social, inicia
suas operacdes a partir de um capital inicial constituido por recursos oriundos dos seus socios. Eles
podem ser compostos de praticamente qualquer ativo — dinheiro, imoveis, maquinas, créditos, titulos,
marcas, patentes etc. — e ndo precisam ser imediatamente realizados, isto €, disponibilizados pelos
socios a organizacao, de forma integral. Similarmente, os socios podem verter recursos adicionais a
organizacdo no correr das suas atividades por meio de um aumento de capital.

No caso de instituicBes financeiras, porém, a subscricdo do capital social e aumentos posteriores de
capital em dinheiro devem necessariamente ser 50% realizados, no ato, em moeda corrente. O
remanescente, se houver, deve ser integralizado, de novo em moeda corrente, no prazo de um ano.
Créditos ja em andamento ndo podem ser usados na capitalizacdo de uma IMF, exceto se esta estiver
organizada como ONG ou OSCIP

Os aumentos de capital também podem ser feitos mediante incorporacéo de reservas ou de lucros
acumulados. Em se tratando de instituicao financeira, caso haja mudanca na composi¢do acionaria,
consulta prévia devera ser feita ao BACEN?2%,

As IMFs podem receber capital estrangeiro na forma de investimento. No ato da conversdo dos
recursos em moeda estrangeira para a moeda nacional, a instituicdo encarregada do cambio fara o
registro declaratorio deste investimento junto ao BACEN, com base em informacBes dadas pela
entidade investida. Note-se que a Constituicdo determinou que o percentual de participacédo
estrangeira no capital social das institui¢des financeiras ndo poderia ultrapassar o nivel verificado
guando da sua promulgacao?s®.

O acionista/quotista estrangeiro pode livremente remeter para fora do Pais os dividendos a que tiver
direito, sendo para tanto necessario o nimero de registro obtido na entrada do capital. Nao ha IR
sobre o pagamento de dividendos, mesmo que 0 acionista/quotista ndo seja residente no Brasil.

264 O termo “socios” tem aqui duplo sentido. Em se tratando de institui¢6es financeiras, entenda-se sdcio como acionista ou quotista; no
caso de ONGs e OSCIPs, entenda-se sécio como associado. Vide nota n® 297, na pag. 16.

265 Res. CMN n° 394, de 03.11.76, e Circ. BACEN n° 518, de 01.04.80.

266 Art. 52 das DisposicOes Transitorias. Vide também o Art. 9° do Regulamento Anexo | a Res. CMN n° 2.099, de 17.08.94. Diz ainda o
Art. 18 da Lei n°® 4.595/64: As institui¢des financeiras somente poderdo
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Bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas e financeiras,
entre outras instituicGes, somente podem distribuir resultados em montante superior aos limites
minimos legais?®’ ou estatutarios se esta distribuicdo ndo comprometer os padrdes de capital/
patriménio liqiido minimo.

OSCIPs por critério da lei 9790/99 ndo podem distribuir resultados?®®. ONGs ndo sdo um tipo
societario no Brasil e ndo ha lei que as regulamente fora da legislacdo genérica do Cdodigo Civil.
Portanto, a principio, ndo sdo impedidas de distribui lucros ou resultados. Entretanto ndo o fazem
por compreensdo doutrinaria do que vem a ser a falta de finalidade lucrativa e, também, por conta
da regulamentacao tributéria que concede beneficios fiscais e incentivos a quem néo distribuir lucros,
resultados ou remunerar dirigentes?5°.

4.7.1.1.2 - Recursos oriundos dos terceiros (depésitos e empréstimos)

Recursos que ndo venham dos sdcios podem ingressar numa IMF de duas formas: como depdsitos
captados junto ao publico ou como empréstimos tomados pela institui¢do.

Genericamente, os depésitos do publico podem ser a vista (contas-correntes) ou a prazo, estes
tipicamente na forma de um titulo (por exemplo, CDB e RDB) emitido pela instituicdo e comprado
pelo aplicador para resgate futuro. Depdsitos ndo podem ser referenciados em moeda estrangeira.

Apenas bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial, caixas econdmicas e cooperativas
de crédito podem receber depdsitos a vista?’®. Essas mesmas instituicdes e também os bancos de
desenvolvimento podem captar depdsitos a prazo. SCMs, OSCIPs e ONGs ndo podem receber
depositos de nenhum tipo?™.

Todas as IMFs podem contrair empréstimos. Ha limites para as SCMs (5 vezes o PL da instituicdo) e
para as cooperativas (10 vezes o PL para as singulares filiadas a centrais e 5 vezes para as nao filiadas)?"2.
Ha outros limites as demais instituicdes financeiras, dependendo do tipo, que podem ser diretamente
averiguados nas normas financeiras, especialmente no MNI do BACEN. Os empréstimos podem ser
obtidos no Brasil ou no exterior?”. De modo similar ao que ocorre com o investimento estrangeiro,
0s empréstimos do exterior devem ser previamente registrados junto ao BACEN, sendo o nimero
de registro necessario para que se possa remeter os pagamentos de juros para fora do Pais. Essas
remessas em geral sujeitam-se a IR retido na fonte a aliquota de 25%.

Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

267 Vide nota anterior

268 Art. 4° da Res. CMN n° 2.099, de 17.08.94

269 Quanto ao tema veja na parte tributéaria desse manual os beneficios fiscais e de imposto de renda as ONGs

270 \/ide 1.2.1. Institui¢des captadoras de depositos a vista, na pag. 16.

271 Art. 7°, |, da Res. CMN n° 2.874, de 26.07.2001.

272 \/ide Art. 59, Il, da Res. CMN n° 2.874, de 26.07.2001 para as SCMs e Art 10, Il, da Res. CMN n° 2.771, de 30.08.2000, para as
cooperativas.

273 Art. 5° da Res. CMN n° 2.770, de 30.08.2000, Art. 6°, I, da Res. CMN n° 2.874, de 26.07.2001 e Art 9°, |, da Res. CMN n° 2.771,
de 30.08.2000.
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4.7.1.2 - Aplicacdes

As IMFs devem aplicar seus recursos financeiros primordialmente nas atividades que compdem seu
objeto social. As que sejam instituicdes financeiras, em especial, ndo devem exceder os limites que a
sua natureza imp®&e, segundo as restricdes decorrentes da sua especialidade.

Eventuais sobras de caixa ou reservas, contudo, podem ser tratadas de forma mais flexivel, sempre
com bom senso. Ndo ha regulamentacédo especifica limitando a aplicacdo nos instrumentos de
renda fixa tradicionalmente utilizados pelo publico para proteger ou rentabilizar seu caixa (em geral,
fundos de investimento). A aquisicdo de debéntures por IMFs também é possivel.

Aplicacdes em renda varidvel, que, por sua natureza volatil e arriscada, costumam receber recursos
de investimento de longo prazo, ndo tém o carater de protecao da renda fixa. Ndo surpreende, pois,
gue as regras das instituicdes financeiras?* para este tipo de aplicacdo sejam bem mais rigidas. Nao
ha restricdes especificas para ONGs e OSCIPs, mas o investimento em ag¢des/opg¢des visando o
ganho de longo prazo ndo costuma ser parte do objeto social destas entidades, tanto mais em se
tratando de instituicdes sem fins lucrativos.

A excecdo das SCMs, as instituicdes financeiras podem aplicar seus recursos proprios em carteira
propria de valores mobiliarios negociados em bolsas de valores e balcdo (a¢Bes, opg¢des), devendo
indicar a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) um de seus diretores ou sOcios-gerentes como
responsavel pelas opera¢des?’®. Dependendo do porte de seu patrimonio liquido ajustado (PLA), o
valor da carteira propria deve limitar-se a 50, 60 ou 70% do valor do capital de giro proprio da
instituicdo, sendo esse a diferenca positiva entre 0 PLA e 0 ativo permanente?’®.

As instituicdes financeiras s6 podem adquirir acdes de emissdo de companhias abertas e cuja
distribuicdo tenha sido publica, registrada junto a CVYM?#"7,

4.7.2 - Outros produtos

As IMFs poderdo oferecer ou ndo produtos acessérios ao microcrédito conforme sua natureza
e especialidade, sempre dependente da regulamentacédo que Ihes é aplicavel segundo o tipo?’®.
Cabe ressaltar que em varios casos, especialmente em se tratando de uma instituicdo financeira,
a regulamentacdo pertinente nao é explicita na autorizagdo ou vedacdo do produto alternativo.
As informac¢®es aqui apresentadas devem ser consideradas, portanto, como uma interpretacao
das normas. Nos casos dubios, o caminho mais seguro seria uma consulta prévia e formal ao
BACEN a respeito.

274 Nunca é demais lembrar que, nesse trabalho, consideramos as SCMs como institui¢cdes financeiras.

275 Res. CMN n° 1.654, de 26.10.89.

276 Comunicado Conjunto BACEN/CVM n° 28, de 18.07.90.

277 Circ. BACEN n° 545, de 18.06.80. O mesmo vale para a compra de debéntures. Vide Res. CMN n° 1.777, de 19.12.90.

278 Cabe ressaltar que em varios casos, especialmente em se tratando de uma institui¢do financeira, a regulamentacdo pertinente ndo é
explicita na autorizagdo ou vedacao do produto alternativo. As informag8es aqui apresentadas devem ser consideradas, portanto, como
nossa interpretagdo das normas. Nos casos dubios, o caminho mais seguro seria uma consulta prévia e formal ao BACEN a respeito.
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Note-se que mesmo que uma IMF ndo possa oferecer outros produtos diretamente a sua clientela,
poderia franquear o uso de suas instalacdes a “entidades parceiras” que os ofereceriam de forma
autbnoma e gratuita (em relagdo a IMF). Por exemplo: uma SCM ndo pode comercializar seguros, 0
gue quer dizer que ela ndo pode ter a corretagem de seguros como uma de suas receitas. Nada
impede, contudo, que a SCM permita a um corretor operar de forma independente dentro de suas
dependéncias em parceria institucional.

Essa andlise considerou 6 produtos complementares ao microcrédito:

(@) Seguros

(b) Caderneta de poupanca
(c) Penhor

(d) Troca de cheques

(e) Crédito imobiliario

(f) Cartdo de crédito

De modo geral, as SCMs sdo as IMFs cujas atividades sdo mais limitadas. O espirito da sua
regulamentacdo claramente pretende restringi-las ao crédito ao microempreendedor?’®. Entende-
se, pois, que este € seu campo de atuagdo exclusivo.

As ONGs, OSCIPs e financeiras estdo em 2°lugar na “escala de restricdo”. Dentre os produtos
citados, considera-se como possivel sua atuacdo na troca de cheques também ¢ factivel para as
SCMs, j& que se trata de uma atividade de natureza civil e ndo comercial.. As cooperativas de crédito
viriam a seguir, limitadas a compra de recebiveis (cheques e duplicatas) e ao recebimento de depdsitos,
em ambos 0s casos, apenas de seus cooperados. As cooperativas de crédito fazem essa operagao
por via de bancos, existindo até bancos nacionais cooperativos, como o Bancoob (p.ex.), que as
representam na compensagao.

Os bancos sdo as IMFs com maior escopo de atuacdo, tanto mais se forem bancos multiplos.
Podem atuar com praticamente qualquer produto, exceto o penhor civil, que é exclusividade da
Caixa Econbmica Federal. Cadernetas de poupanca e financiamentos habitacionais s6 podem ser
oferecidos por bancos multiplos com carteira de crédito imobiliario.

As operacdes com cartdes de crédito sao pendentes de regulamentacdo até o momento da
elaboragdo desse manual. E entendimento corrente, portanto, que, dependendo da forma que a
instituicdo atua pode promover a possibilidade de manter cartdes de crédito., independentemente
de sua natureza financeira ou civil.

4.7.3 - Normas contabeis
O CMN delegou ao BACEN competéncia para estipular normas gerais de contabilidade a serem

adotadas pelas instituicdes financeiras, desde que estas normas observem os principios fundamentais
de contabilidade e disposicbes expressas na Lei das Sociedades por A¢Bes?°,

279 Microcrédito com fins produtivos
20 Lej n° 6404/76.
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O BACEN determina que as instituicdes financeiras, entre elas as SCMs, devem designar membro
estatutario de sua administracdo, tecnicamente qualificado, para responder pelo acompanhamento,
supervisdo e cumprimento das normas e procedimentos?® (i) de contabilidade, previstas no Plano
Contébil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF??; (ii) de auditoria e (iii) pela
prestacdo de contas relacionadas a todos esses itens.

O BACEN estabeleceu os procedimentos a serem adotados pelas instituigdes financeiras em geral
por meio do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF28,

Box 17 - Objetivos do COSIF

» Manter o controle do BACEN sobre as atividades das instituicdes financeiras;
» Acompanhar o desempenho de demonstracGes financeiras;

» Aferir a situacdo econdmica das instituices financeiras;

» Instituir critérios de divulgacdo e obtencio de dados e

» Racionalizar e uniformizar registro e operacées de contas.

Em respeito aos critérios do COSIF, as institui¢cBes financeiras devem:

» Registrar receitas e despesas na data de sua ocorréncia € ndo no momento dos reais
ingressos ou desembolsos, em atengdo ao regime de competéncia;

» Apurar os resultados semestralmente, considerando todas as provisGes e receitas,;

» Adotar métodos e critérios uniformes no tempo;

» Proceder a apropriacdo mensal das rendas, ganhos, perdas, multas, moras, prejuizos e
despesas;

» Proceder as devidas conciliagbes dos titulos contabeis com os respectivos controles
analiticos e manté-los atualizadas

> Manter arquivada por pelo menos cinco anos toda documentacdo dos titulos contabeis
e respectivos controles analiticos.

Box 18 - Estrutura do COSIF

» Capitulo 1 - Normas basicas. Apresenta procedimentos contabeis a serem seguidos,

ressaltando sobre grupos de contas do balancgo.

» Capitulo 2 — Elenco de contas. Apresenta todas as contas do balanco e estabelece
regras de registros em geral e , em especial, registros da movimentacdo a débito e a
crédito.

» Capitulo 3 — Documentos. Relaciona modelos de documentos contébeis a serem

produzidos, remetidos ao BACEN ou publicados pelas instituicbes financeiras.

281 Art, 7°, 1, a, b, c e Il da Res. CMN n° 2.267, de 29.03.96.
282 Circ. BACEN n° 1273, de 19.12.87.
283 Circ. BACEN n° 1273, de 19.12.87.
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O COSIF requer que a escrituracdo contabil seja completa, contendo todos os comprovantes que
validem as medidas administrativas, bem como os registros de fatos modificadores da compaosicédo
patrimonial da instituicdo financeira. Determina que o exercicio social tem duracdo de um ano,
terminando em 31 de dezembro.

Estipula também que os responsaveis pela realizacdo, acompanhamento e avaliacdo da contabilidade
(administradores, contadores ou auditores) devem, obrigatoriamente, além de outros principios
legais, observar os principios basicos de contabilidade, o sigilo bancéario e a ética profissional. O
BACEN tem competéncia para comunicar qualquer irregularidade comprovada ao 6rgdo de classe
competente para a adogdo de penalidades cabiveis.

O controle exercido pelos 6rgdos oficiais sobre a contabilidade de uma institui¢cdo financeira sdo
rigidos. A instituicdo, seus gerentes e administradores e membros dos conselhos internos estdo
sujeitos a penalidades se, em desacordo as regras, faltarem ou atrasarem com concilia¢cdes contabeis,
mantiverem escrituracao incorreta ou em atraso superior a 15 dias subseqiientes ao encerramento
de cada més ou se prestarem informac@es incorretas ou insuficientes?®*. A aplicacdo de penalidades
é freqlente e merece bastante atencao dos dirigentes.

Bancos e financeiras devem publicar demonstracdes financeiras completas mensalmente em
periddico de circulacdo restrita e semestralmente em periédico de grande circulagdo. As
cooperativas de crédito basta publicar anualmente o balanco patrimonial e o demonstrativo do
fluxo de caixa. SCMs ndo necessitam publicar suas demonstra¢des financeiras se estiverem
constituidas como companhia de responsabilidade limitada ou S/A com menos de 20 acionistas.
Acima desse limite, publicacdo deve ser semestral.

ONGs e OSCIPs ndo precisam adotar o COSIF mas devem realizar sua escrituracdo contabil
segundo as normas brasileiras de contabilidade e a legislacdo comercial e fiscal, que exigem o
registro dos atos e fatos administrativos da empresa em livros proprios: diario, razdo, caixa e
outros livros auxiliares da contabilidade.

Assim como as institui¢cBes financeiras, as ONGs e OSCIPs cabe manter demonstracdes financeiras
gue exprimam com clareza a situacdo do patrimonial da instituicdo e as mutagdes ocorridas no
exercicio. Devem ser elaboradas no final de cada exercicio social, com base na escrituracdo mercantil
(contébil), e sdo as seguintes: balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstracéo dos lucros e prejuizos acumulados e demonstracéo das origens e aplicacdo de recursos.

OSCIPs precisam, também, prestar contas uma vez por ano, no encerramento do exercicio fiscal,
publicando-as de forma eficaz, o que n&o significa dizer que tenham de faze-lo em jornal diario. E
obrigatério, contudo, que a essa prestacdo de contas possam ter acesso todos o0s cidadaos.

A prestacdo de contas anual de uma OSCIP sera instruida com os seguintes documentos:

(a) relatério anual de execucgdo de atividades;
(b) demonstracdo de resultados do exercicio;
(c) balan¢o patrimonial,

284 | ei n° 4595/64.
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d) demonstracdo das origens e aplicacOes de recursos;

e) demonstracdo das muta¢Bes do patrimdnio social;

f) notas explicativas das demonstra¢cdes contabeis, caso necesséario; e

g) parecer e relatorio de auditoria. E necessario acrescentar a prestacdo de contas certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS.

(
(
(
(

4.7 .4 - Auditoria

As institui¢des financeiras, exceto SCMs?®, devem ter suas demonstracfes contabeis ou financeiras,
inclusive as notas explicativas exigidas pelas normas legais e regulamentares, auditadas por auditores
independentes, pessoas fisicas ou juridicas, registradas na CVIM?2,

As instituicGes financeiras, a contratarem servicos de auditoria, devem informar ao BACEN, no prazo
de 20 dias a partir da data de contratacdo, os dados cadastrais do auditor: nome , endereco, CPF,
CNPJ, registro na CVM e, em caso de substituicdo de auditoria, os motivos que determinaram a
mudanca e a comunicacdo ao auditor substituido?’.

Os auditores devem elaborar os seguintes documentos:

» relatério de auditoria sobre demonstragGes financeiras examinadas, opinando sobre a
sua adequacédo aos principios fundamentais de contabilidade, bem como as normas de
contabilidade expedidas pelo CMN e pelo BACEN;

» relatério circunstanciado de avaliacdo da qualidade e adequacdo dos controles internos
e avaliacdo de riscos e relatério circunstanciado a respeito do cumprimento de normas
operacionais estabelecidas em lei e dispositivos regulamentares?,

Os relatérios devem ser emitidos em até 30 dias da data da efetiva entrega das demonstragdes objeto
dos servicos de auditoria ao BACEN?®, que pode exigir do auditor exames complementares?®.

Ja para as OSCIPs, as auditorias somente serdo necessarias se a instituicdo mantiver termo de parceria
com o poder publico e se 0 montante dos recursos dela em projetos for maior ou igual a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais). Independetemente deste limite, nos termos do artigo 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, toda pessoa que receba recursos publicos federais deve prestar contas ao controle
externo do Congresso Nacional e aos demais sistemas de controle interno de cada poder da Republica.

285 Art 5°.da Circ. BACEN n° 3.076, de 07.01.02.

286 Art. 1°. da Res. CMN n° 2.267, de 29.03.96 e Art. 1°, § 2° da Circ. BACEN n° 2.676, de 11.04.96.
287 Art. 2° da Res. CMN n° 2.267, de 29.03.96.

288 Art. 5°, I/l da Res. CMN n° 2.267, de 29.03.96.

289 Art. 2° da Circ. BACEN n° 2.676, de 11.04.96.

2% Art. 3° da Circ. BACEN n° 2.676, de 11.04.96.
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4.7.5 - Prestacdo de informacdes

4.7.5.1 - As autoridades

O BACEN requer que as instituicdes financeiras prestem informacdes e apresentem dados contabeis
periodicamente, sempre ao final do exercicio fiscal e a qualquer momento, quando solicitado. Também
requer informag®es acerca da organizacdo administrativa, do perfil do usuario e do perfil das operacdes
dainstituicdo. Recentemente a planilha/questionario desses dados tem sido atualizada para se adequar
ao controle das operacdes de microcrédito. Cooperativas de Crédito também sédo obrigadas a prestar
essas informagdes ao BACEN que também o encaminha as OSCIPs que, embora nao sejam obrigadas
a lhe prestar informacdes, aconselha-se o seu preenchimento.

Para as institui¢cdes financeiras o ndo fornecimento de informacdes, nos prazos e condi¢des previstos,
bem como seu fornecimento incorreto sdo irregularidades puniveis com multa®?,

A documentacdo que der origem as informacgdes deverd ser mantida a disposicdo do BACEN pelo
prazo de 180 dias corridos a contar da sua data de referéncia.

4.7.5.2 - Aos clientes

Os clientes das instituicdes financeiras devem ter acesso aos seus dados cadastrais, quando solicitado.
Podem autorizar que terceiros, portadores de procuracdo, também o facam?®2, Sua solicitacdo deve
ser atendida em 15 dias, no méaximo.

As instituicBes sdo obrigadas a fornecer aos clientes pessoa fisica informacdes sobre encargos e
despesas inerentes a abertura de crédito em conta corrente (cheque especial, juros e taxas) e a
enviar-lhes extrato mensal gratuito.

As informacgBes devem referir-se ao histérico da totalidade das operacdes contratadas com o
cliente, registradas até o ultimo dia util anterior ao da solicitagdo e compreendendo: dados do
cliente, saldo médio mensal em conta corrente, histérico das operacbes de empréstimo,
financiamento e de arrendamento mercantil e o saldo médio das aplica¢Bes financeiras e de
outras modalidades de investimento.

4.7.6 - Abertura de agéncias e postos e horario de atendimento

As dependéncias de instituicdes financeiras?®® sdo: Agéncia, Posto de Atendimento Bancario (PAB),
Posto de Atendimento Transitorio (PAT), Posto de Compra de Ouro (PCO), Posto de Atendimento
Bancario Eletrénico (PAE), Posto de Atendimento Cooperativo (PAC) e Posto Avancado de
Atendimento (PAA), Posto de Atendimento de Microcrédito (PAM), Unidade Administrativa

291 Art. 1° da Res. 2194
292 Art, 1°, 2° e 3° da Res. 2835.
293 Res. 2099 e Res. 2396.
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Desmembrada, Posto Bancario de Arrecadacédo (PAP) e Posto Avancado de Crédito Rural (Pacre) e
Loja de Poupancga e Loja de Crédito ao Consumidor.

O BACEN define e regulamenta?®* as caracteristicas e os critérios de instalacdo, abertura e
funcionamento dessas instancias administrativas. Dentre elas destaca-se o Posto de Atendimento
de Microcrédito (PAM).

O PAM?% ¢ a dependéncia destinada a realizacdo das operacdes de crédito promovidas pelas SCMs,
mantendo as seguintes caracteristicas:

a) pode ser instalado em qualquer localidade por instituicdes financeiras que desenvolvam
as atividades crediticias;

b) a instalacdo do posto ndo exige aporte de capital realizado e patrimdnio liquido da
instituicdo financeira;

a) pode ser fixo ou movel, permanente ou temporario, admitindo-se a utilizagdo cedidas ou
custeadas por terceiros;

b) o horario de funcionamento pode ser livremente fixado pela instituicdo financeira;

c) a criacdo e 0 encerramento devem ser comunicados ao BACEN no prazo maximo de 5
dias Uteis da respectiva ocorréncia.

As Agéncias e 0s PABs funcionam por 6 horas, das 9:00 as 15:00 horas e 0s PAE no periodo de 6:00
as 22:00 horas, horéario local. J& as demais dependéncias podem ter horéarios diferenciados,
previamente conhecidos e autorizados pelo BACEN.

294 Res. 2099, Res. 2212, Res. 2607, Res. 2501, Res. 1655, Circ. 2501, Res. 2396, Res. 2874 e Res. 2696.
2% Res. 2874.
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5. Relacoes de trabalho

Introducéo

Nesse capitulo serdo abordadas as questdes proprias das relacdes de trabalho que uma IMF mantém
em suas atividades. Trata-se de um tema tradicional com variantes proprias da atividade microfinanceira
e financeira lato sensu. Nem toda relacdo de trabalho é relacdo de emprego, ou seja, resulta no
contrato de trabalho regido pela CLT, todavia, o destaque para esse tema é o da legislacao trabalhista,
geralmente vista como reservas pela atividade comercial em geral e causa e efeito de grandes
desconfortos pelos gestores das instituicbes. Questdes proprias como a duracdo do horéario de
trabalho serdo levantadas por via da tradicdo da interpretacdo dos tribunais trabalhistas. A
remuneracdo fixa e variavel, por exemplo, sera tratada distinguindo as instituicdes com e sem fins
lucrativos. Da mesma forma sera avaliado o trabalho dos sécios e sua compensacéo.

Para melhor compreensdo dos temas abordados por esse capitulo é necessario também entender a
origem da legislacdo trabalhista. A norma civil, em geral, baseia-se no principio do direito privado,
onde é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe. Esse principio baseia-se também no principio
contratual da livre estipulacdo de vontades, somente existente quando as partes mantém igualdade
de condigbes de contratar. O contrato de trabalho, contudo, é reconhecidamente um contrato de
desiguais e, portanto, a lei tende a tentar equilibrar essa relagdo, estipulando obriga¢bes a parte
preponderante, o patrdo, geralmente em favor da parte inferiorizada contratualmente, o empregado.
Essa caracteristica somente se faz plenamente eficaz com a constituicdo de todo um sistema judicial,
administrativo (Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho) e representativo (sindicatos)
préprio e especializado, que se baseia em grande intervencionismo de 6rgdos estranhos as partes
na preservacao dos principios legais dessa relacdo contratual.

5.1 - O trabalho dos sécios
5.1.1 - Instituicdes financeiras

5.1.1.1 - S6cios e dirigentes

Os sécios (pessoas fisicas) das instituicdes financeiras, sejam bancos, financeiras, cooperativas de
crédito ou SCMs, podem ser empregados ou lhes prestar servicos na qualidade de autdbnomos,
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guando isso for possivel segundo a legislacdo trabalhista. Quando o sécio for controlador,
ndo podera ser empregado porque o seu trabalho se confundird com o exercicio patronal.
Assim, temos uma terceira modalidade que é o trabalho do sécio que pode ser remunerado
genericamente por pro labore.

5.1.2 - Questdes genéricas aplicaveis a todas as IMFs
5.1.2.1 - A prestacdo de servicos de pessoas juridicas

5.1.2.1.1 - A prestacao de servi¢os para uma IMF

Pessoas juridicas podem prestar servigos e cobrar por isso. Teremos, nesse caso, nao salarios, mas
honoréarios. E a mesma designacio que se da pelo trabalho auténomo e, por tradicdo, ao trabalho
de profissionais liberais. Assim, uma IMF pode contratar livremente pessoas juridicas para a prestacao
de servi¢os, inclusive terceirizados.

5.1.2.1.2 - Terceirizagédo

Para a contratacao de servicos terceirizados que sejam ndo eventuais ou ligados a atividade principal
da entidade, ocorre um fendmeno importante, a solidariedade entre contratante e prestador de
servicos face ao empregado. Isso pode ocorrer toda vez que uma empresa contrata outra para
prestar servicos coligados a sua atividade principal, especialmente aqueles do tipo que colocam uma
pessoa fisica permanentemente a disposi¢do de outra.

Trata-se de um risco importante a ser considerado em toda subcontratacdo de servicos. Assim,
vale avaliar, sempre com ajuda profissional adequada, qual é a melhor forma de contratar
servigos terceirizados.

5.1.2.1.3 - Grupo de empresas

Empresas do mesmo grupo também tém cuidados especiais a observar. Segundo a lei trabalhista,
empresas controladas, isto é, sob direcdo ou administracédo de outras, sdo consideradas genericamente
como “grupo de empresas”, mesmo que tenham personalidade juridica propria e atividades
independentes®®, Nesse caso, as empresas que fazem parte do grupo, mesmo que ndo tenham
relacdo direta ou dirijam a relacdo de trabalho de um empregado serdo, para efeitos da CLT,
solidariamente responsaveis em matéria trabalhista.

2% A |egislacdo societaria entende por grupo de empresas diferentemente da legislagdo trabalhista, que simplesmente as vincula em
obrigacéo solidaria quanto ao empregado, mesmo que ndo sejam grupos de empresas para a legislagio societaria. Conferir artigo 2°, §
2° da CLT.
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5.1.2.1.4 - A prestagdo de servigos de uma IMF

Pela regra do direito privado, nenhuma organiza¢do estara proibida a principio de prestar servicos,
mesmo que essa prestacdo ndo conste de seus estatutos ou contratos. Contudo, para as instituicdes
financeiras e para as que a elas se equiparam, como as SCMs, a Constituicdo Federal somente permite
atividades que constem do estatuto ou contrato social, como aceito pelo Banco Central. Para as
SCMs e outras instituicdes financeiras, a prestacdo de servicos esta, pois, restrita as atividade a que
se limita seu tipo societario.

Assim, é importante que o gerente de uma ONG ou OSCIP tenha em mente que, sendo uma
instituicdo ndo regulada pelo Conselno Monetario Nacional, podera efetuar todo tipo de atividade
que nao lhe seja expressamente proibida. J& as SCMs e demais instituicdes financeiras somente
podem exercer atividades previstas em seus estatutos (ou contratos sociais) e permitidas por lei e
pela regulamentacédo financeira aplicavel, especialmente a editada pelo Conselho Monetério Nacional.

Pela regra vigente na data de elaboracdo desse manual, em maio de 2002, as SCMs podem praticar
0s seguintes servicos:

» Conceder financiamentos

» Prestar garantias

» Prestar os servicos acima a instituicdo autorizada a conceder empréstimos pela
regulamentacéo financeira

Assim, uma SCM pode prestar servicos a outra instituicao financeira, mas esses servicos devem ser
restritos as operacdes de crédito produtivo ao microempreendedor e a garantias.

5.1.2 - ONGs e OSCIPs

5.1.2.1 - Associados?®®’ e voluntarios

Uma das maiores caracteristicas das ONGs e OSCIPs, no que diz respeito as rela¢des de trabalho, é
que o trabalho interno é feito por pessoas que ndo sdo necessariamente empregados ou trabalhadores
autébnomos, como associados ou voluntarios.

Recentemente regulamentados na legislacdo brasileira, os voluntarios sdo pessoas fisicas que trabalham
para instituicbes governamentais ou associa¢des civis sem fins lucrativos sem pretensdo de receber
qualquer remuneracao por esse trabalho. Nas IMFs mais antigas, ligadas ao mundo das ONGs, €
mesmo comum encontrar esse tipo de prestador de servicos. Para que o voluntario seja reconhecido
como tal é necessario que a entidade celebre um termo de adesdo ao voluntariado no qual deve
constar claramente o objeto do servi¢co a ser prestado e as condi¢cdes nas quais sera executado.

297 OSCIPs e outras ONGs, como associages civis, ndo possuem sdcios no sentido que se da aos acionistas ou quotistas de uma empresa.
No primeiro caso o socio € uma pessoa que se vincula a entidade por seu desejo de apoiar de alguma forma com suas atividades. No
segundo caso o sécio participa do capital da empresa com a expectativa de auferir ganhos na forma de dividendos. Para evitar confuséo,
nos referiremos aos sécios de OSCIPs e ONGs com o termo “associados”.
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O servico voluntério é regulado no Brasil pela Lei 9608/98 e ndo gera vinculo empregaticio nem
qualquer outra obrigacdo acessoria tipica da relacao trabalhista, as previdenciarias. O Unico valor
gue o voluntario podera receber da entidade para a qual trabalha é o ressarcimento das despesas
gue comprovadamente realizou no desempenho de suas atividades, desde que aprovadas
previamente pela entidade.

A remuneracdo descaracteriza o trabalho voluntario e o transforma em contrato de prestacdo de
servi¢os, autbnomo ou trabalhista. As IMFs com finalidade lucrativa ndo podem utilizar voluntarios.

Box 19 - Trabalho voluntério
Para que haja servigo voluntario é necessario que:

(i) A organizacdo seja sem fins lucrativos
(i) O trabalho seja gratuito, ndo remunerado
(ii) Exista termo de adeséo assinado pelo voluntéario

O trabalho voluntario é regulado pela Lei 9608/98.

A maior parte das ONGs ndo remunera seus dirigentes, mas, a principio, nada ha que impec¢a que
um associado, dirigente ou ndo, tenha os seus servi¢cos remunerados nas qualidades de dirigente,
pelo trabalho inerente ao cargo, ou de simples prestador de servigos.

5.1.2.2 - Pro labore e efeitos da remuneracéo

Pro labore é uma designacdo latina para se referir a remuneracao que alguém recebe pelo seu trabalho.
Nem todo trabalho corresponde ao contrato de trabalho pela Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT) e nem toda remuneracdo corresponde necessariamente a salario. Quando um servico é
remunerado, o pode ser (1) em favor de uma pessoa juridica ou (2) de uma pessoa fisica.

Geralmente o termo é utilizado para designar a remuneracdo dos associados, quando essa
remuneracdo corresponde a um servico prestado a entidade/pessoa juridica. Nesse trabalho nos
utilizaremos desta expressdo para designar a remuneracado pelo trabalho dos associados que néo
corresponde ao contrato de trabalho?%.

As ONGs e as OSCIPs, quando remuneram seus dirigentes e demais associados o fazem por (1) pro
labore, para o servi¢o interno da instituicdo, para os cargos da entidade, por via de (2) pagamento
ao trabalho do autdnomo (ou pessoa juridica) para os servi¢os eventuais prestados em seus projetos
e atividades esparsas, e por via de (3) salarios para o sécio que é também empregado da instituicdo.

298 Em certas circunstancias, associados também podem ser empregados e, portanto, sua remuneragdo sera, nesses casos, salario. Por
principio da lei civil, o s6cio/associado se distingue da sociedade e pode contrata-la e ser por ela contratado. Quando néo exercita o poder
de mando ou o controle social, sua atividade na instituicdo ndo pode ser confundida com a atividade patronal. Nesses casos, quando
prestar servigos serd autbnomo (se pessoa fisica), prestador de servigos genérico (se pessoa juridica) ou empregado (se pessoa fisica cuja
situacdo se enquadrar nas caracteristicas do contrato de trabalho).
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Como o s6cio se distingue da sociedade, é possivel que ele seja também seu empregado. Ja as outras
duas circunstancias ndo sao relativas a empregados e devem ser sempre avaliadas pela instituicao ja
gue podem colocar em duvida a sua caracteristica de finalidade ndo lucrativa e, por conseqiiéncia,
fazer com que a organizacdo nao possa se utilizar da isen¢do de Imposto de Renda concede isen¢édo
fiscal apenas as instituicdes sem fins lucrativos que ndo remunerem a seus dirigentes®®,

5.1.2.3 - Remuneracgdo por servigos prestados

Os servigos prestados por pessoa fisica, remunerados em contrapartida pela instituicdo, somente
excepcionalmente ndo resultardo em contrato de trabalho e ndo corresponderdo a salarios.

Os servicos executados por pessoa juridica sdo impassiveis de se transformar em contrato de trabalho
porque, segundo a lei, 0 empregado deve ser pessoa fisica. Dirigentes de responsabilidade subsidiaria
ou solidaria ndo podem ser empregados, mesmo que todas as outras caracteristicas do contrato de
trabalho ocorram, porque essas qualidades sdo essencialmente incompativeis: ao empregado nunca
pode se imputar responsabilidade pela atividade econbmica da empresa, o risco é totalmente atribuido
ao empregador e, por seu carater subsidiario, ao dirigente.

5.2 - O trabalho dos empregados

5.2.1 - Introducédo

O contrato de trabalho é aquele em que uma parte, o empregador, dirige e assalaria a prestacdo de
servicos de outra parte, o empregado. Para que haja uma relacdo patrdo-empregado, esse ultimo
devera ser pessoa fisica e a prestacdo de servigos nao pode ser eventual. A eventualidade da prestacao
de servicos esta condicionada a duas caracteristicas: (1) habitualidade, mesmo que o contrato seja
por prazo determinado ou (2) os servi¢os serem essencialmente vinculados a finalidade econémica
ou atividades do empregador.

O empregador é também aquele que assume o risco da atividade econdmica da empresa.

5.2.2 - Contrato

O contrato de trabalho é um contrato de realidade, isso quer dizer que ndo necessita de formalidade
para ocorrer, ndo necessita ser escrito. A realidade do contrato prevalece sobre o que for escrito.
Somente prevalecerd o contrato escrito no que ele trouxer de beneficios ao empregado em relagdo
a realidade. Isso quer dizer, por exemplo, que, se 0 empregador anotar um salério na carteira de
trabalho e pagar outro, maior, esse serd o valido para todos os efeitos trabalhistas. No caso
contrério (salario anotado maior do que o pago), valera o que for mais benéfico ao empregado,
ou seja, 0 anotado.

299 Art. 12, § 2°, e art. 15 88 1° e 3°, da Lei 9532/97.
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Por conta dessa caracteristica, muitos empregadores ndo costumam celebrar o contrato de trabalho
por escrito e se limitam a cumprir as exigéncias legais de anotar na carteira 0 cargo e o salario
efetivamente pago. A formalizacdo do contrato deve ser feita com muito cuidado, ja que em geral
somente prevalece sobre a realidade em beneficio do empregado.

5.2.2.1 - Duragdo do contrato

S&o duas as duragOes a serem observadas no contrato de trabalho: (1) a previsdo de seu término e
(2) a carga horéria de trabalho.

Quanto a previsdo de término, o contrato pode ser de dois tipos: (1) por prazo indeterminado e (2)
por prazo determinado. O prazo indeterminado € a regra e assim valer4 em todos os casos usuais. O
contrato por prazo determinado somente ocorre em casos excepcionais.

5.2.2.2 - Contrato de trabalho por prazo determinado

Considera-se contrato por prazo determinado aquele que as partes podem prever razoavelmente
que se extinguira em um certo tempo (mesmo que impreciso) ou ao final de um certo evento.

Convém que o prazo seja absolutamente preciso, mas isso ndo é fundamental. O contrato pode
depender de acontecimentos que, por sua natureza, ndo possam ter sua data de ocorréncia
perfeitamente prevista (denominado “por obra certa”).

Para que seja possivel firmar um contrato de trabalho por prazo determinado é necessario que
ocorra uma de trés situacdes:

» 0 servigo contratado tenha natureza ou transitoriedade que justifique a predeterminacéo
do prazo;

» as atividades empresariais do empregador tenham carater transitorio;

» trate-se de contrato de experiéncia.

Box 20 - Contrato de trabalho por prazo determinado

Para que se valide plena e indiscutivelmente um contrato por prazo determinado, é importante
gue se faga um termo por escrito, com a parte relativa ao fim do contrato bastante clara, de
sorte que ndo se permitam outras interpretacdes. Erros nesse sentido podem o contrato a
ser considerado como de prazo indeterminado.

O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ter prazo superior a dois anos. Afora o
contrato de experiéncia, o contrato por prazo determinado é incomum nas IMFs.
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5.2.2.3 - Contrato de experiéncia

O contrato de experiéncia é aquele no qual o empregador e 0 empregado estdo testando a
possibilidade de celebracéo final do contrato de trabalho. E um contrato para inicio de relacdo, para
pessoas que ndo se conhecem ainda bem.

Esse contrato pode ser prorrogado, mas ndo podera ter duracao total superior a 90 (noventa) dias.

Box 21 - Contrato de experiéncia

Ao contratar o trabalhador novo, tenha cuidado com o coémputo do tempo de servico no
contrato de experiéncia. Trés meses ndo significam exatamente 90 dias. Qualquer extrapolacdo
desse prazo tornaré o contrato de experiéncia em contrato por prazo indeterminado. A dispensa
do trabalho ao final desse periodo ndo obriga ao empregador a pagar os 40% (quarenta por
cento) sobre o saldo do FGTS do empregado e o dispensa do pagamento do aviso prévio,
tornando o contrato menos oneroso que de costume.

5.2.2.4 - Carga horéria

A carga horéria de trabalho deve ser medida de duas maneiras: (1) por dia e (2) por semana.

Pela CLT, a carga horaria méxima por dia é de 8 horas . Algumas categorias, como por exemplo, 0s
bancérios, tém carga horaria diéria (jornada) reduzida a 6 horas por for¢a de lei ou por dissidio coletivo.

5.2.2.4.1 - Bancéarios

O Artigo 224 da CLT determina que os empregados em bancos, casas bancarias®® e na Caixa Econémica
Federal terdo jornada legal reduzida para 6 horas diarias, continuas, ao maximo de 30 horas semanais.

Aplica-se essa regra aos bancos de desenvolvimento e as empresas de crédito, financiamento e
investimento, também conhecidas como financeiras, por for¢a da simula de nimero 55 do TST.

Assim, dentre as instituicBes que praticam microfinancgas, bancos comerciais ou multiplos com carteira
comercial, bancos de desenvolvimento e financeiras, sem duvida alguma, devem ter jornada de
trabalho reduzida.

Cooperativas de crédito, por conta de entendimento jurisprudencial majoritario, também estdo
incluidas na regra do Artigo 224 da CLT e, portanto, devem manter jornada reduzida. Contudo, a
guestdo nesse ponto é controversa. Por vezes constata-se no entendimento dos tribunais que
empresas de crédito imobiliario sdo consideradas como excluidas da reducéo de jornada porque a
atividade preponderante ndo seria o crédito, mas a constru¢do de moradias.

300 A CLT menciona “bancos” e “casas bancérias” sem diferenciar estas categorias. A jurisprudéncia entende “casas bancéarias” como
instituicdes financeiras latu sensu.
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Box 22 - Jurisprudéncia

COOPERATIVA DE CREDITO. EQUIPARACAO A INSTITUICAO BANCARIA. N&o verifico a alegada
violacdo dos artigos 5°, I, da Constituicdo Federal e 4° e 5° da Lei n® 5764/71, porquanto o
Regional definiu a condicao de instituicdo financeira das cooperativas com apoio no artigo 18
da Lei n®4595/64, que dispde sobre a politica e as instituicGes monetarias, bancérias e crediticias
e em seu 8§ 1° subordina as cooperativas de crédito a suas diretrizes, de forma que o
enquadramento dos empregados das cooperativas de crédito para efeito de aplicacdo do art.
224 da CLT esta de acordo com o disposto no Enunciado n°® 55 do TST, que dispde: “As
empresas de crédito, financiamento ou investimento, também denominadas financeiras,
equiparam-se aos estabelecimentos bancarios para os efeitos do artigo 224 da CLT”.3%

Os empregados de instituigdes financeiras excluidos dessa regra sdo aqueles que exercem fungdes de
direcdo, geréncia, fiscalizacdo e chefia, ou a eles equivalentes, e que exercam cargo de confianga, desde
que recebam gratificacdo pela funcdo e que essa ndo seja inferior a um terco do valor do salario.

SCMs ainda sd@o muito recentes no direito brasileiro para ter registro jurisprudencial no judiciario
trabalhista superior, mas, considerando-se o0 que diz a legislacdo trabalhista e 0 entendimento comum
dos tribunais, é de se esperar que a elas também venha a se aplicar a jornada de trabalho reduzida.

O que se nota é que as decisdes judiciais a este respeito costumam basear-se mais na caracteristicas
das atividades desenvolvidas pela entidade do que em sua natureza juridica. Assim, ONGs e
OSCIPs dedicadas ao microcrédito, por isso mesmo, podem vir a ser obrigadas pelos tribunais a
adotar a jornada reduzida.

Box 23 - Jurisprudéncia

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. EMPRESAS DE CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS.
FINANCEIRAS. EQUIPARACAO AOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.

1. O Eg. Tribunal Regional expressamente consignou que a atuacdo da Reclamada na area de
administracdo de cartdo de crédito tornava indubitavel a sua natureza juridica de empresa
financeira para os efeitos do artigo 224 da CLT.3?

ONGs e OSCIPs e horario do bancario

(...)”Conforme o Estatuto Social (...) a reclamada é uma associacdo civil, sem fins lucrativos,
cujos objetivos consistem em facilitar a criacao, crescimento e consolidacdo de empreendimentos

301 PARTES - RECORRENTE: COOPERATIVA CENTRAL DE CREDITO DO PARANA LTDA.

RECORRIDO: ZUNG CHE YEE. — RELATOR - MINISTRO WAGNER PIMENTA

302 TRIBUNAL: TST DECISAO: 03 05 2000 - PROC: AGRR NUM: 354860 ANO: 1997 REGIAO: 10

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO DE REVISTA - TURMA: 01 - ORGAO JULGADOR - PRIMEIRA TURMA - AGRAVANTE: LOSANGO
PROMOTORA DE VENDAS LTDA. AGRAVADA: ANAIDE PAES DE MIRANDA SILVA. RELATOR - MINISTRO JOAO ORESTE DALAZEN
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Box 23 - Continagéo

de pequeno porte (...)Além disso, nos termo do doc. juntado a fl. 49, o préprio Banco Central
esclarece que a entidade ndo se caracteriza como instituicdo financeira, estando fora de sua area
de atuacdo legal. Portanto irretocavel a decisdo ao julgar que a reclamada ndo é uma institui¢ao
financeira, sendo inaplicaveis as disposicdes relativas aos bancéarios, especialmente no que diz
respeito a carga horéria.” TRT 4a Regido — proc. 00761.029/97-4 (RO)

5.2.2.5 - Horas extras

Horas extras sdo aquelas que ultrapassam a jornada regulamentar ou contratual. Se um empregado
é contratado para prestar 4 horas diarias de servico, por exemplo, o tempo de trabalho que exceder
a quarta hora serd computada como hora extra. Portanto, é preciso tomar muito cuidado ao se
estipular generosamente horas no contrato de trabalho, seja em sua pratica ou nos registros do
contrato.

As horas extras sdo remuneradas a razdo de 50% (cinquienta por cento) a mais do que o valor da
hora normal e podem ser remuneradas em 100% (cem por cento) a mais quando o trabalho se da
em dias santificados ou feriados. A remuneracdo da hora extra também pode ser objeto de dissidio
ou convencao coletiva (normas coletivas). E preciso, portanto, prestar atencdo nas normas coletivas
e ter sempre atencdo nas campanhas sindicais da categoria de seus funcionarios.

Também sdo horas extras aquelas que excederem o limite da carga semanal, seja 44 horas para 0s
empregados normais, ou 30 horas para aqueles que se beneficiam do limite do Artigo 224 da CLT.
Note-se, a este proposito, que funcionarios em cargos de confianga e chefia, comumente denominados
“gerentes”, que exercam cargos de gestdo e que, pelo padrdo de vencimentos, se diferenciem dos
demais empregados, ndo recebem horas extras por forca do Artigo 62, alinea “b” da CLT.

As horas extras prestadas, quando habituais®® , tém natureza salarial e se integram ao salario do
empregado para todos os efeitos, inclusive FGTS e férias e 130 salario.

Box 24 - Como calcular horas extras

Para 0s casos nos quais ndo se aplicam a reducdo de jornada de trabalho, o empregador deve
dividir o salario pelo nimero de horas totais no més, 220 horas®®, obtendo o valor por hora.
Depois, aumenta-se esse valor em 50%.

303A habitualidade no contrato de trabalho é um juizo de valor insuscetivel de ser disciplinado por lei. A lei deixa o Juiz trabalhista livre para
considera em cada caso a habitualidade no contrato de trabalho.

304 O valor de 220 horas por més inclui 44 horas da carga horaria semanal méxima do empregado e mais o repouso semanal remunerado. Para
se obter o valor mensal de uma carga horaria semanal menor basta efetuar o calculo por via da regra de trés. O empregado que trabalha
no méximo 6 horas diarias e 30 semanais, como os empregados de institui¢6es financeiras, por regra de trés, terdo 150 horas mensais.
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Box 24 - Continuacéo
Ex.:

Salario = 100

Hora = (100 ,220) 0,453

Adicional de hora extra = (0,45 x 50%) 0,23

Valor da hora extra = (hora normal + adicional) 0,68

Para os casos de jornada de 6 horas e carga semanal de 30 horas aplica-se a mesma sistematica
com a seguinte equagao:

Salario = 100

Hora = (100 ,150) 0,66

Adicional de hora extra = (0,66 x 50%) 0,33

Valor da hora extra = (hora normal + adicional) 0,99

Para obter o valor da hora em cargas horarias semanais menores do que 30 horas, basta
aplicar a regra de trés sobre o montante das horas mensais e refazer a equagao.

5.2.2.6 - Trabalho externo

O trabalho externo, aquele executado exclusivamente fora das dependéncias do empregador, por
forca do Artigo 306 e paragrafo Unico da CLT, ndo é passivel de obter horas extras. Contudo, nem
todo trabalho fora da sede é considerado como trabalho externo.

O trabalho fora da das dependéncias do empregador da instituicdo é a constante na atividade
microfinanceira. A metodologia das microfinancas inclui a concessédo de crédito baseada no carater
do beneficiario. Assim, o agente de crédito tem suas atividades costumeiras grande namero de
horas de trabalho externo. Quando o trabalho externo é habitualmente exercido em certas locacdes
previamente determinadas ou, ainda, quando o empregado inicia sua jornada na sede do empregador
e termina quando retorna a sede do empregador, dando conta das atividades do dia, a jurisprudéncia
majoritaria dos tribunais trabalhistas entende néo se tratar do trabalho externo que é excluido do
cOmputo das horas extras.

Box 25 - Jurisprudéncia

1. HORAS EXTRAS.

Exegese regional razoavel, que afasta a possibilidade de violagéo de lei, a teor do Enunciado n®
221 do TST. Ao ser exigido do trabalhador que comparecesse por mais de uma vez ao dia na

305 O valor do salario por hora, como de resto todo o valor do salario, é pago em moeda cuja menor fragdo é o centavo. Assim,
arrendonda-se toda dizima para o valor mais préximo. Até R$ 0,005, exclusive, o valor é diminuido. A partir de R$ 0,005, inclusive, o valor
deve ser aumentado para mais um centavo.
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Box 25 - Continagéo

empresa, especificando que deveria fazé-lo pela manha, para carregar o caminhao e conferir a
mercadoria e, a tarde, ao final da jornada, para abastecimento do veiculo da empresa e prestacdo
de contas, sem duvida que essas circunstancias permitem ao empregador avaliar o tempo
despendido pelo empregado em suas atividades externas. O empregado excluido do regime
previsto no art. 62, |, da CLT é aquele que, desempenhando suas atividades externamente, o
modo de realiza-las revele-se incompativel com a fixacdo de horario. Ademais, o legislador
exige, em se tratando de norma de excecdo que ndo assegura ao trabalhador o direito de
receber horas extras, que essa condi¢cdo ache-se anotada na Carteira de Trabalho e no registro
de empregados.(...) Revista ndo conhecida.%®

5.2.2.7 - Remuneragao

Remuneracdo é o termo amplo pelo qual se designa a quantia que se paga em retribuicdo a um
trabalho ou a um direito. Nos contratos de crédito, a remuneragdo sao os juros. Para os sécios de
uma instituicdo com fins lucrativos, remunera-se tanto o trabalho (pro labore) quanto o direito
(percentual sobre o capital e lucro).

Ja no contrato de trabalho, remuneracdo é aquilo que se paga em razao Unica do trabalho ou em
prémio pelo contrato de trabalho e seus resultados. Nesse caso a remuneracdo tanto pode ser
diretamente atribuida ao trabalho e paga diretamente pelo empregador, quanto pode ser indiretamente
atribuida ao trabalho e paga de foram indireta.

Pela lei trabalhista®*’, a remuneracdo do empregado comp&em-se de salario (remuneracgao direta,
paga pelo empregador) e gorjetas (remuneracdo indireta, ndo paga pelo empregador, tipicamente
paga pelo cliente).

5.2.2.8 - Saléarios

Salario é a remuneracdo paga diretamente pelo empregador a seu empregado em razdo direta do
trabalho que esse ultimo Ihe prestou.

Nao séo salarios aquilo que se paga com intuitos indenizatérios (ajudas de custo e diarias de viagem),
a participacdo nos lucros prevista na Constituicdo Federal®® e as gratificacdes ndo habituais que
sejam feitas por mera liberalidade patronal.

Salarios podem ser de trés tipos:

» Por tempo
» Por producio
» Por tarefa

306 TRIBUNAL: TST - PROC: RR  NUM: 460466 ANO: 1998 REGIAO: 02 -TURMA: 03 - ORGAO JULGADOR - TERCEIRA TURMA -
RECORRENTE: LUA NOVA - INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. - RECORRIDO: ODAIR LOPES GUERREIRO.
307 Art. 457 da CLT.

308 Art. 7°, XI.
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E podem ser pagos de duas maneiras:

> Em espécie (dinheiro)
» In natura (em coisas ou direitos)

O salario pago por tempo é aquele que corresponde perfeitamente ao tempo em que o empregado
ficou a disposicdo do empregador, sem relacdo com a sua produtividade.

A distincao entre salario por producdo e salario por tarefa é que o primeiro é pago em funcédo da
produtividade do empregado, por exemplo, por numero de pecas produzidas, e o segundo por
término de uma tarefa.

5.2.2.8.1 - Saléario fixo e salario variavel

Um empregado pode receber salario fixo, salério variavel ou uma combinagdo de ambos.

O salario fixo é o tipo de pagamento mais comum, podendo ser calculado por dia, semana, quinzena ou
més. Traduz-se numa quantia fixa paga pelo empregador ao empregado ao fim do periodo de célculo.

A regra é o pagamento mensal. Quando se paga por més, supde-se que O repouso semanal
remunerado estara incluido nos vencimentos do empregado.

O salario variavel representa uma quantia, pré-determinada ou ndo, paga pelo empregador ao empregado
em certa data ou ao fim de dado periodo, de forma automatica ou se preenchidas certas condi¢des.
Um vendedor, por exemplo, recebe um salario variavel na forma de uma comissdo, paga mensalmente,
equivalente a um percentual das vendas que tiver efetuado. Um operario pode receber um salario
variavel calculado pela multiplicagdo do nimero de pecas produzidas por um valor unitario fixo.

Ou ainda um gerente pode perceber um salario variavel semestral ou anual equivalente a um percentual
do resultado da empresa no mesmo periodo ou como uma quantia em dinheiro determinada de
forma discricionaria pela alta administracdo da empresa.

Quando se paga em salario variavel é necessario calcular o repouso semanal remunerado.

5.2.2.9 - Repouso semanal remunerado

A cada semana de trabalho o empregado tem direito a um dia de repouso remunerado se cumprir
totalmente o seu horario de trabalho, sem faltas. O repouso deve ser preferencialmente aos
domingos, podendo ser também, por razdes especificas, técnicas ou imperiosas do negécio, em
outros dias da semana.

Nos salérios fixos, pagos por més, ja se incluem os repousos semanais remunerados. Nas outras
formas de pagamento, é preciso calcula-lo.

O valor do repouso semanal remunerado € o mesmo que um dia de trabalho. Calcula-se o dia de
trabalho do mensalista, dividindo-o pelo nimero de dias do més civil (30), considerando-se que o
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repouso remunerado ja se encontra entre esses dias. Para agueles empregados que ndo ganham
salario fixo mensal, é preciso calcular o nimero de dias de trabalho por semana ou por més e
por ele dividir o salario direto. O mesmo ocorre com aqueles que trabalham menos do que seis
dias por semana.

Empregados que faltam injustificadamente na semana perdem o direito & receber o Repouso
Semanal Remunerado.

Box 26 - Como calcular o repouso semanal remunerado

Exemplo (A): Quando se paga por dia R$ 100,00 para 3 dias de trabalho por semana
1o: obtenha o valor pago por semana: 3 x 100= R$ 300,00

20: divida o valor da semana pelo nimero de dias de trabalho (6): 300 , 6 = R$ 50,00
R$50,00 sera o valor do repouso semanal remunerado

Exemplo (B): quando se paga por comissionamento

1lo: obtenha o valor do comissionamento na semana, digamos R$ 500,00

20: divida o valor do comissionamento por semana por 6 (niamero de dias de trabalho):
500 , 6 = R$ 83,33

R$ 83,33 serad o valor do repouso semanal remunerado

Exemplo (C): o valor do Repouso Semanal Remunerado para empregados mensalistas
1o: obtenha o valor do salario mensal

20: divida o valor do salario por 30 para obter o valor por dia

30: ex. salario = R$ 300,00, Repouso semanal = R$ 10,00 (300 , 30)

Obs: O valor do repouso semanal para mensalistas € importante para desconta-lo do valor
total do salario quando o empregado falta injustificadamente.

5.2.2.10 - Despesas de viagem, diarias e ajuda de custo

Despesas de viagem sdo o reembolso exato das despesas realizadas pelo empregado na viagem,
mediante prestacdo de contas. Ndo se confundem com salario ou remuneragdo, sendo apenas
cobertura de custos de operacBes do empregador.

As diarias sdo pagamentos ligados diretamente a viagem feita pelo empregado para prestacdo de
servicos ao empregador. Nesse caso nao ha comprovacao do valor gasto pelo empregado na viagem.
A Instrucdo Normativa n°® 8, de 01.11.91, da Secretaria Nacional do Trabalho, faz a distin¢do pela
prestacao de contas. Assim, se as diarias sdo sujeitas a prestacdo de contas, tém natureza de reembolso
de despesas, e ndo de salario.

Além do carater indenizatério das diarias, ha outro aspecto relevante a ser analisado que é o do
desconforto préprio das viagens, o que faz com que as diarias tenham também um carater
compensatorio, retributivo. Desta forma pode-se falar em diarias préprias e improprias. As primeiras
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tém o objetivo de indenizar ao empregado as despesas incorridas (ressarcimento de despesas), e as
segundas tendo o carater retributivo, sendo, portanto, parte do salario. Contudo, como é muito
dificil distinguir qual a parte da diaria que é salario daquela que ndo é, a solucdo adotada pela
legislacdo®®® é simples e objetiva. Quando ultrapassar 50% (cinqlienta por cento) do salario mensal,
a diaria sera considerada salario. Enquanto permanecer abaixo de 49% (quarenta e nove por cento)
inclusive, serd indenizatoria, ou seja, ndo sera salario.

Se as diarias e ajudas de custo constarem do contrato de trabalho, ainda que tacitamente, mesmo ndo
tendo natureza salarial, integram as condi¢des de trabalho e ndo podem ser alteradas ou suprimidas
unilateralmente pelo empregador (Art. 468 da CLT*?) se persistirem 0s motivos para sua concessao.
Devem também ser reajustadas periodicamente, pois, do contrario, o empregado continuara
desembolsando valores para atender aos pagamentos necessarios, tendo reduc¢do indireta dos salarios.

Em se tratando de diarias de carater retributivo, sobre seu valor incidiriam as contribuic8es
previdenciérias e o Imposto de Renda. Quanto ao tema, questiona-se qual seria a base de célculo,
sendo corrente mais adequada a norma legal aquela que dispdem que tanto a incidéncia tributaria
guanto aquela relativa aos direitos oriundos do contrato de trabalho recairiam somente sobre a
parte das diarias que exceder a 50% do salario. Parcela expressiva do mundo juridico pensa de forma
diversa, uma vez que, caracterizada sua natureza salarial, toda a composi¢do das diarias seria afetada
por direitos e deveres tipicos do salario (tributos, FGTS, horas extras etc).

Originalmente a ajuda de custo € uma previsdo do direito administrativo, tratando-se da importancia
paga ao funcionario publico pela esfera administrativa que o emprega (municipio, estado ou Uniao)
com o objetivo de cobrir as despesas de sua transferéncia para outra localidade. No meio privado,
ajuda de custo é a importancia paga pelo empregador ao empregado com o objetivo de proporcionar
condicBes para a execucao do servico, ndo se tratando, porém, de valores pagos pela contraprestacao
dos servigos. Nao tem, portanto, natureza salarial.

5.2.2.11 - B6nus e prémios

Bonus e prémios sao liberalidades patronais e, embora nédo sejam salario direto, por forca do disposto
no § 1o do Art. 457 da CLT sdo consideradas como gratificacdes e integram o computo geral dos
salarios para todos os efeitos. Sobre as gratificacdes incidem os tributos préprios da relacdo de
trabalho, como contribui¢des previdenciarias e IR.

5.2.2.12 - Participacdo dos empregados nos lucros e resultados

A participacdo dos empregados nos lucros e resultados da empresa deriva de um dispositivo
obrigat6rio da Constituicdo Federal®'?, regulamentada pela Lei 10101/00 e aplicavel a todas as pessoas
juridicas com finalidade lucrativa.

309 § 2° do Art. 457 da CLT

310 Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracao das respectivas condigdes por mutuo consentimento, e ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia
S Art. 79, XI.
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Essa participacdo deve ser objeto de norma coletiva (acordo, convencao ou dissidio coletivo),
necessitando, portanto, da intervencao obrigatéria do sindicato dos empregados.

A participacdo nos lucros e resultados ndo é aplicavel a instituicdes sem fins lucrativos por
conta de norma contida na Lei 10101/00 (Art. 20, 830, Il) e é inteiramente desvinculada da
remuneracdo. Assim, sobre 0 que se pagar a esse titulo incide somente o Imposto de Renda e

ndo as contribuicdes previdenciarias.

Se a participac@o nos lucros for concedida fora dos par@metros da Lei 10101/00, seja porque néo
deriva de norma coletiva ou, ainda, porque foi paga por instituicdo sem fins lucrativos, sera considerada
como gratificacdo e integraré o salario do empregado para todos os efeitos, incidindo sobre ela toda
a carga tributéria e demais encargos derivados do contrato de trabalho.

5.2.3 - Recibos

O empregador deve manter recibos que comprovem os pagamentos realizados no curso do contrato
de trabalho. Em nédo o fazendo, compromete sua defesa na Justi¢ca do Trabalho, pois o juiz pode
presumir o ndo pagamento.

O documento mais importante da relacdo de trabalho € o recibo de pagamento de salarios, que
deve conter o valor dos descontos, os acréscimos de horas extras e as gratificagdes.

Recibos de despesas de viagens, diarias e ajudas de custo podem ser obtidos em separado, o que é
conveniente de sorte a ndo se confundir com aqueles pagamentos que resultam em obrigacdes
acessorias (encargos).

5.2.4. - Adverténcias

Toda vez que comete uma falta a seu contrato de trabalho ou a lei, 0 empregado pode ser advertido
pelo empregador. As adverténcias sdo para fatos isolados e menos graves, tais como faltas
injustificadas, comportamento incompativel com o ambiente de trabalho, atrasos continuados etc.
Faltas habituais e faltas graves, tais como a auséncia injustificada em dia de grande necessidade de
trabalho ou o comparecimento ao trabalho sob o efeito do alcool, podem ser objeto de suspenséo,
para a qual nao ha limite legal, cabendo o bom senso do empregador.

Se 0 empregador ndo pune o empregado imediatamente quando sabe da falta cometida, supde-se
gue a relevou, ndo podendo mais ser alegada. Adverténcias e suspensdes podem ser por escrito ou
orais, sendo conveniente té-las por escrito para fazer prova quando for necessario.

A suspensdo, assim como a auséncia injustificada, € motivacdo para descontar o repouso
semanal remunerado.

Adverténcias e suspensdes sdo puni¢cdes do empregador e devem ser tratadas com rigor adequado
ao caso. Excesso de rigor do empregador pode levar a extingdo do contrato de trabalho, na ‘justa
causa’, por iniciativa do empregado®'?,

3120 empregado que rescinde o contrato com justa motivagdo faz jus as verbas rescisorias que receberia se tivesse sido dispensado sem
justa causa pelo empregador.
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5.2.5 - Dispensa imotivada

O contrato de trabalho pode ser rescindido por iniciativa apenas de uma das partes, sem que haja
motivacdo prévia para tanto. A isso o direito do trabalho denomina dispensa imotivada.

A lei determina algumas san¢fes a quem tiver iniciativa da dispensa imotivada. Cabe aviso prévio,
em dinheiro ou em trabalho, para empregador ou empregado (se tiver a iniciativa do pedido de
dispensa), assim como deve o empregador pagar uma multa de 40% sobre o saldo do FGTS nessas
ocasides, se a dispensa for de sua iniciativa. Além da multa deve ser pago pelo empregador 10%
sobre o saldo do FGTS por conta de contribuigdo instituida pela Lei Complementar 110/01, que esta
em vigor por 63 meses a partir de 29 de junho de 2001.

Na dispensa imotivada por iniciativa do empregador, esse deve conceder ao empregado aviso prévio
de um més e pagar-lhe férias (vencidas e proporcionais), 40% sobre o saldo do FGTS (acrescido de
10% sobre o saldo do FGTS, vide paragrafo anterior) e 13°s salérios (vencidos ou proporcionais).

Ja o empregado tem descontado de seus valores a receber o aviso prévio (se 0 empregador ndo
concordar que ele o preste trabalhando) perde o direito a férias se tiver menos de um ano de casa.

5.2.6 - Dispensa por justa causa

A dispensa por justa causa é a excecdo do contrato de trabalho. Acontece quando o empregado
infringe a lei, especialmente o Artigo 482 da CLT. S&o motivos para a justa causa:

» Ato de improbidade, por exemplo, furtar bens da empresa ou dos demais empregados.
» Incontinéncia de conduta ou mau procedimento

» Negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando
constituir ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for
prejudicial ao servico

Condenacéo criminal do empregado

Desidia (negligéncia, inépcia, impontualidade etc.)

Embriaguez habitual ou em servico

Violagdo de segredo da empresa

Ato de indisciplina ou de insubordinacédo

Abandono de emprego3®.

Ato lesivo a honra ou a boa forma praticado no ambiente de trabalho contra qualquer
pessoa

» Ofensas fisicas (salvo legitima defesa) em ambiente de trabalho

» Préatica constante de jogos de azar

» Atos contra a seguranca nacional

v v v v v v Vv

Ja do ponto de vista do empregado, o contrato de trabalho pode ser considerado rescindido
motivadamente, o que lhe da o direito de ser indenizado quando:

» Forem exigidos servicos superiores as suas forcas, proibidos por lei, contrarios aos bons
costumes ou alheios ao contrato

313 Nao existe parametro legal que determine quando a falta torna-se abandono. A jurisprudéncia majoritaria qualifica abandono como
falta igual ou superior a 30 dias. A negagao de trabalhar também pode ser considerado abandono, independentemente da sua duracéo.
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For tratado com rigor excessivo

Correr claro risco substancial a sua pessoa

O empregador descumprir com suas obrigacdes contratuais

Sofrer do empregador (ou dos superiores) ato lesivo a honra e a boa fama (suas e de sua
familia)

» Sofrer do empregador (ou dos superiores) ofensa fisica

» Tiver seu trabalho reduzido, sendo esse por producédo ou tarefa, de forma a afetar
sensivelmente a importancia de seus salarios.

v v Vv Vv

5.2.7 - Cargos de confianca

Cargos de confianga sdo aqueles que representam o exercicio de certa prerrogativa patronal por um
dos empregados. Aqueles a quem geralmente chamamos gerentes ou supervisores podem ser, na
verdade, empregados que exercem cargos de confianca. O empregado que exercita o cargo de
confianca é demissivel do cargo a qualquer momento, sem justificativa ou motivacdo. Chama-se a
esse fendmeno demissibilidade ad nutum. Com a demissdo do cargo de confianca, o empregado
volta a seu encargo anterior, sem que isso cause qualquer dnus ao empregador.

Trabalhadores em cargo de confianca recebem adicional pelo valor de suas fun¢bes delegadas, mas
nao recebem adicional de horas extras e ndo tém a limitagcdo de jornada de trabalhadores bancérios,
desde que, nesse Ultimo caso, o valor da gratificacdo seja igual ou superior a 1/3 do salario34,

5.2.8 - Responsabilidades do empregado face ao empregador

O empregado deve ao empregador lealdade quanto ao negdcio e zelo daquilo que Ihe for colocado
a disposicdo. A quebra desse principio motiva a justa causa ou a recomposi¢cdo dos danos de que 0
empregado for responsavel.

Nao ha liberdade no contrato de trabalho para que o empregado atue em dois estabelecimentos
concorrentes e muito menos que disponha de informacdes privativas da empresa para uso proprio.

5.3 - O trabalho dos autbnomos

Sempre que uma pessoa fisica prestar servicos que ndo se confundam com o contrato de trabalho,
sera um prestador de servicos autbnomo. A caracteristica principal dos autbnomos é que esses nao
se submetem diretamente ao comando patronal para o exercicio de seu trabalho e ndo devem
necessariamente lealdade a quem se beneficia dele. Autbnomos podem prestar servigos para
concorrentes, a N80 ser em casos excepcionais em que a lei assim o proiba expressamente3!s.

14 Art. 224, § 2°, da CLT.
315 Exemplo disso séo as limitacdes éticas dos advogados em prestar servigos para partes adversarias em processo judicial.
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O trabalho dos autbnomos somente é possivel em a¢bes eventuais e transitérias, ndo ligadas a
esséncia das atividades da empresa, e seus honorarios sao acrescidos de contribui¢cdes previdenciarias
devendo sofrer desconto de IRRE

5.4 - Autdnomos e empregados: como diferenciar

E muito comum a contratacio de consultores. Consultores pessoas fisicas s&0, em senso comum,
autébnomos prestadores de servicos.

Para que possamos verificar se ha ou ndo contrato de trabalho, é conveniente que partamos
dos principios estabelecidos pela CLT, identificando se as pessoas envolvidas sdo ou ndo
empregadores e empregados.

Sabemos que as IMFs podem ser empresas comerciais e também organizacbes sem fins lucrativos.
Para efeitos da CLT, as organiza¢Ges sem fins lucrativos equiparam-se as empresas se admitirem
trabalhadores como empregados.

Empregador € quem admite, assalaria e dirige a prestacdo de servigos.

Por “admitir” entende-se que o empregador é quem tem a capacidade final de aceitacdo da pessoa.
O contrato de trabalho € adesivo. Isso quer dizer que é o empregador quem dita as regras na pratica.
A situacdo de submissdo do empregado pode leva-lo a assinar o que o empregador Ihe apresentar,
mesmo que ndo concorde com o teor do documento em questdo. J& os prestadores de servicos
autdnomos ndo fazem parte do quadro funcional da empresa, mantendo sua independéncia
profissional. Sua relagdo com o contratante de seus servicos é eventual, e ndo permanente como
no caso do empregado, ndo havendo portanto vinculo trabalhista.

Por assalariar se entende oferecer contrapartida remuneratoria pelo trabalho, paga em qualquer
periodicidade. O salario geralmente ndo esta vinculado ao resultado econdmico do empregador,
mas a prestacdo dos servigos pelo empregado. Por fim, salario é essencialmente dinheiro, embora
uma parte possa ser paga de outro modo.

Entende-se que o empregador, por dirigir a prestacdo dos servigos por ele contratados, ndo somente
busca o resultado econdmico do trabalho de seus empregados, mas domina a elaboracéo do servigo,
disciplinando sua forma ao determinar, por exemplo, o horério e o local de trabalho e a hierarquia
entre os diversos empregados.

Box 27 - Como saber que uma IMF é empregadora

Para saber quando a IMF é empregadora, é preciso, entdo, responder as seguintes questdes:

» A IMF admitiu o contratado pessoa fisica para prestacdo de servicos?
» A IMF paga salarios ao contratado?
» A IMF dirige a prestacdo do servico?
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O empregado, segundo a CLT:

E pessoa fisica. N&o ha empregado pessoa juridica. Todo servigo deve ser prestado de forma pessoal
e direta, ndo se admite subcontratacdo de pessoal, mesmo que por outra pessoa fisica. Chama-se a
esse fendmeno juridico como o “principio da pessoalidade dos servigos”.

Presta servicos. O contrato de trabalho é um contrato segundo o qual uma das partes entra com o
dinheiro e a outra com o trabalho.

Presta servicos de natureza ndo eventual. A ndo eventualidade ndo se caracteriza pela duragdo dos
servicos contratados®®. mas pela vinculacdo direta entre a natureza das operacGes do empregador
e a essencialidade dos servicos prestados. Assim, é de se esperar que em IMFs atuem agentes de
crédito (ndo eventualidade dos servicos e essenciais as atividades fins da instituicdo) da mesma sorte
gue os gerentes. Contudo podemos razoavelmente esperar que sejam eventuais 0s servicos de
auditor independente (porque ndo essenciais a atividade), por mais que seu contrato de prestacdo
de servicos dure mais que o de muitos agentes de crédito e gerentes.

E dependente do empregador. A dependéncia ndo é somente de cunho econdmico, mas de natureza
hierarquica. Geralmente é confundida com a submissao juridica, ou a capacidade do empregador
de comandar a relacao.

E guem ganha salario.

Box 28 - O que devemos perguntar para identificar o contrato de trabalho

» Trata-se de uma pessoa fisica prestando os servigos?

» A pessoa em questdo subcontrata outras pessoas para a execugdo dos servigos para
os quais foi contratada?

» As obrigacBes da pessoa contratada se resumem a prestar servicos, trabalhar?

» O trabalho desenvolvido pela pessoa se relaciona essencialmente com as atividades
do empregador ou com sua estrutura organizacional?

» Quem manda na forma da prestacdo de servicos é o contratado ou o contratante?

Respondendo a essas perguntas estaremos muito proximos de identificar o contrato
de trabalho.

» N&o sendo pessoa fisica, ndo pode ser empregado.

» Quem subcontrata alguém ndo pode ser empregado.

» Quem esta contratado para fazer algo além de prestar servicos ndo costuma ser
empregado.

» Se ndo ha pagamento (ou promessa dele) ndo ha contrato de trabalho

» Se a pessoa que contrata no dirige diretamente a prestacdo de servigos, entdo néo
pode ser considerado empregador.

316 Segundo essa lGgica, servigos “curtos” seriam eventuais e servigos “longos”, permanentes.
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O contrato de trabalho é um contrato de realidade, valendo essa mais do que o que esta escrito.
Assim, atente também para o que diz a lei quanto a fraudes. Nada é vélido se visa fraudar a relagcdo
de emprego e a aplicacdo da CLT.

5.5 - Sindicatos e dissidio coletivo (acordo e convengdo coletivas)

Os sindicatos sdo pessoas juridicas de direito privado que tém base territorial de atuacao e sdo reconhecidas
por lei como representantes de categorias de trabalhadores ou econémicas (empregadores).

Box 29 - Filiagdo a sindicatos

Embora a filiagdo ao sindicato seja um ato voluntario de trabalhadores e empregadores, ambos
se véem obrigados pelos acordos celebrados pelos sindicatos das respectivas categorias, mesmo
gque ndo sejam a eles filiados.

No Brasil os sindicatos sdo subsidiados por uma contribuicdo obrigat6ria (conhecida como imposto
sindical) e também arrecadam recursos por via de contribui¢Bes assistenciais®!’ (estipuladas em
dissidios, acordos e convencg@es coletivas) ou confederativas.

Com competéncia legal para representar suas categorias na base territorial de sua atuacdo, 0s
sindicatos sdo necessarios para validar toda norma coletiva, que pode ser de trés naturezas:

» Dissidios coletivos
» Convengdes coletivas
» Acordos coletivos

O dissidio coletivo se da quando ha disputa judicial no campo do direito coletivo®8, com a presenca
do sindicato de empregadores e do sindicato de empregados.

Convenc0es coletivas sdo os acordos entre sindicatos de empregadores e de empregados.

As decisBes dos dissidios coletivos e as estipulacdes das convengdes coletivas se transformam em
direitos e deveres tanto para empregados quanto para empregadores.

Acordos coletivos do trabalho ocorrem quando uma empresa entra em acordo com o sindicato dos
empregados estipulando normas que passardo a ser obrigatorias para a empresa e seus empregados,
como, por exemplo, banco de horas ou acordos de participacdo nos lucros e resultados da empresa.

Os sindicatos de empregados tém a obrigacédo legal de deixar disponivel auxilio juridico para os que
ndo puderem arcar com honorarios advocaticios e tém a prerrogativa de homologar rescisdes
trabalhistas caso o empregado tenha mais de um ano de casa . Sem esta homologagéo, o pagamento
das verbas da rescisdo nao sdo validamente comprovaveis por si, podendo ser contestados na justica.

317 H4 muita controvérsia quanto a obrigatoriedade das contribuic8es assistenciais, tendo o TST decidido que é dado a todo aquele que se
ver afetado por ela a possibilidade de discordar em contribuir.

318 Direito coletivo é “a parte do direito do trabalho que se ocupa das rela¢des coletivas de trabalho. Disciplina a legislagao sindical, a
convencao coletiva de trabalho, os conflitos coletivos do trabalho, a regulamentagéo desses conflitos, a representacdo do pessoal da
empresa.” (Orando Gomes e Esson Gottschalk, Curso de direito do trabalho, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1972).
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A rescisdo homologada em sindicato de empregados libera a empresa das obrigacdes que forem
consignadas na rescisao, desde que ndo haja ressalva especifica do homologador3'.

5.6 - A¢Bes na Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho tem competéncia para julgar processos nascidos da relacdo de emprego.

O judiciario trabalhista tem historicamente o acesso mais democratico do judiciario brasileiro. Por
um lado, os sindicatos de empregados tradicionalmente oferecem a seus representados servigos de
apoio juridico gratuito, especializado e de qualidade satisfatoria, quando ndo de exceléncia. Por
outro lado, a legislacdo ndo prevé o pagamento de custas judiciais antecipadas, além de restricdes a
imposicdo de honorérios advocaticios. O processo costuma ser, assim, mais barato do que
tradicionalmente. Assim, € muito facil e barato ao cidadao entrar na Justica do Trabalho para demandar
contra o ex-empregador.

A sistemaética do processo trabalhista o faz mais veloz e pratico do que o processo civil comum e as
caracteristicas proprias da relagdo de emprego e da lei trabalhista fazem com que na maioria dos
casos o empregador entre na justica na qualidade de réu.

Reformas recentes na legislacdo processual trabalhista introduziram a figura das comissdes de conciliagdo
prévia. Essas comissdes devem ser criadas com a presenca dos sindicatos e, quando existentes, impedem
gue o empregado (ou ex-empregado) possa ajuizar um processo na Justica do Trabalho antes de nelas
tentar procedimento conciliatério. O acordo efetuado nessas comissdes torna-se obrigatorio entre
as partes e executavel na Justica. Em toda audiéncia, seja nas comissdes de conciliacdo prévia ou nas
audiéncias judiciais, o empregador devera se fazer representar pelo seu sécio gerente (ou presidente
no caso das associa¢des civis), por gerente ou preposto devidamente autorizado.

Toda a sistematica judicial trabalhista prevé e incentiva a conciliacdo entre as partes. Para que o
processo trabalhista seja valido, o juiz deve demandar diretamente das partes quanto a possibilidade
de acordo, seja no inicio ou ao final da fase de instrucdo, quando entdo podera julgar®®. O acordo
obtido nessas ocasides também obriga as partes e pode ser executado judicialmente.

5.7 - Encargos®*!

O contrato de trabalho é um dos mais regulamentados na legislacdo brasileira. Ao contratar um
empregado, o empregador compromete-se também ao pagamento de varias verbas derivadas que
transformam esse contrato proporcionalmente num dos proporcionalmente mais caros.

Em senso comum, sdo genericamente denominados “encargos trabalhistas” toda a verba paga no
contrato de trabalho que ndo é remuneracdo direta pelos servicos prestados.

319 Simula 330 do TST.

320 As atuais Varas do Trabalho antes eram denominadas por Juntas de Conciliagdo e Julgamento, que da bem uma idéia da iniciativa
conciliadora do processo do trabalho, onde a conciliagdo vem necessariamente antes do julgamento.

321 Vide Tabela 20 - Encargos trabalhistas, na pag. 160
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Assim, sdo encargos trabalhistas o repouso semanal remunerado, as contribui¢bes previdenciarias
(patronal, do empregado e contribui¢cdo ao chamado “Sistema S” — Senai, Senac, Sesc, Sesi e Sebrae),
a gratificacdo natalina (mais conhecida como 130 salario), férias, contribuicdes patronais para o
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e para o PIS (Programa de Integracdo Social), IR
(Imposto de Renda) e as verbas devidas pela dispensa imotivada (aviso prévio e 40% de multa sobre
0 saldo do FGTS)3%,

Ao contratar um empregado, o empregador (ou seu gerente) deve ter em mente o célculo correto
dos custos desse contrato. Essas verbas podem ser checadas no quadro de custos a serem
considerados no contrato de trabalho.

5.7.1 - ContribuicBes previdenciarias

O sistema de seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Bes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a previdéncia e a assisténcia social.
Esse sistema é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, vinculada
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social®*?, que tem por finalidades principais (i) arrecadar e
fiscalizar a cobranca das contribui¢es pertinentes e (ii) conceder e manter beneficios previdenciarios.

Segundo a Constituicdo Federal e normas infra-constitucionais®*, esse sistema é suportado por
contribui¢Bes sociais obrigatdrias.

Constituem contribui¢cbes sociais que se aplicam as atividades de uma IMF:

» as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu
servico;

» as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de contribuicéo;

» as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

As contribuicdes para o INSS incidem sobre o pagamento a empregados, autbnomos e cooperados,
sendo devido, no caso dos primeiros, tanto uma contribuicdo patronal quanto outra, do empregado.

As empresas recolhem também a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a contribuicdo para o Programa de Integracédo
Social (PIS). Também sao consideradas contribui¢es sociais aquelas pagas ao “Sistema S”, em aliquotas
gue variam segundo as atividades e natureza das empresas.

ONGs e OSCIPs ndo recolhem a CSLL. Aquelas que ndo remunerem seus dirigentes também sdo
isentas do recolhimento da Cofins. Em ambos os casos, a contribuigdo para o PIS somente incide
sobre a folha de salarios, a razao de 1%.

322 Rigorosamente falando, férias ndo sdo encargos. Muito menos o aviso prévio, que como o nome diz, € mera comunicagdo de demissao
com antecedéncia de um més, que enseja ao empregado a dispensa do trabalho por duas horas diérias ou por uma semana corrida, sem
prejuizo da sua remuneragao. Seguimos aqui, contudo, a pratica de geral de denominar todos os adicionais ao salario como “encargos”.
323 Respectivamente, www.inss.gov.br e www.mpas.gov.br.

324 Normas infa-constitucionais sdo todas as leis atos normativos que derivam de norma constitucional. Quanto ao tema, aplica-se
especialmente a Lei 8212/91.
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O empregado contribui proporcionalmente a seu salario, em aliquota crescente que pode ser de
8%, 9% ou 10% de seus vencimentos. Ja o empregador contribui invariavelmente com 20% sobre o
salario, acrescido, em geral, de 5,5 % para o sistema $%2°,

Autdnomos pagam contribuicdes de 20% sobre seus honorarios e cooperados 15% sobre
sua remuneragao.

Em geral tais tributos sdo recolhidos na fonte pelo contratante dos servicos ou empregador.

Empresas prestadoras de servi¢os recolnem 11% de contribuicdo previdenciaria sobre as faturas de
cobranca de seus trabalhos. Tal aliquota também deve ser descontada na fonte e recolhida pelo
tomador dos servicos®?S.

325Essa aliquota é variavel conforme a atividade e a caracteristica do empregador.
326 | ei 9711/99.
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Figura 29 - Encargos trabalhistas

Descabe em dispensa por justa causa

Titulo Valor total ou Ocasiao de incidéncia | Referéncia legal e Consideracoes Contribuinte ou
percentual eventuais devedor
Salario 100 % Mensal - contraprestacéo | ®* CLT e Constituicdo Federal Empregador
pelos servicos » Periodo variavel (periodo maximo
mensal)
» Pagamento limite: até o quinto dia util
de cada més
INSS 20% Mensal sobre = (Constituicao Federal Empregador
(patronal) remuneracao no periodo | = Dec. 3048/99
® Ins. Norm. 3/99
INSS Percentual variavel Mensal sobre » Constituicao Federal Empregado
(empregado) | conforme ganhos remuneracao no periodo | = Dec. 3048/99
* [ns. Norm. 3/99
* Quem recolhe é o empregador ou 0
tomador de servicos (no caso de
autébnomos)
Sistema S Percentual variavel por | Mensal sobre ® |ns. Norm. 3/99 Empregador
atividades remuneracao no periodo
Gratificacdo | Um saldrio por ano, de |Incidéncia anual, dividida | = Lei 4090/62 Empregador
Natalina forma proporcional em dois pagamentos » (Cabe em rescisbes de forma
(13° salario) | 100% proporcional

SBIULLIODIYY SEP 0LILILSUIEINDSY

=N aleYa)e/z)

2078,

oyeqen ap s



Capitulo 5: Relacdes de trabalho

Regulamentacdo das Microfinancas

10]eA O eled [eba| apepalioieblqo ey oeN oPdeuIWIalap | BWIDE SB3UDI| NO SeLY) ‘01N1Isgns
Jopebaidwz 1S1 651 enwins Jod epugppul | Se aaueinp ouejes wn op oueles
%001
opeziuapul oinaid
soue ¢ ainp anb oyjeqen PpPAIIOWI PSUSdSIp osine owod obed
Jopebaidw3 ap 01eJ1U0D 3seq Jod opua] ope|NdIeD 9p 0SED OU ePUIPPU| opuenb ‘ougles wnN | oiAid 0SInY
(1o/01 | JPauswadwo)
197 ep PIU0D Jod S D4
Op Op|eS 0 21q0S 90|
opeuiwi1ap ozeid Jod wiaque] Jebed as-anap
SOJBJU0D W |SAIGeD 3S SPISISA0JUOD BH 100Z ap oyunl ap nued
esuadsip ap sopipad w3 |aAIged 0eN B S3saW €9 1ueinp)
ol § 81 UV ‘06/9€08 197 epeAlowl esuadsip sopelsodap welio) S1D4
Jopebaidwz [BJOpa4 "1SUOD) ap OSED ou epugpPUl|  anb 98 SO 31q0S 904 | O 2140S %0+
LZ Ve - 06/+8966 23
06/9£08 191
99/£019 197
S5 ofl 2 mm_t,wuﬁ =21J0S apbu| O_WU_BMCDEE
Jopebaidw3 [BJOpa4 "1SUOD) [ESUSW BIDUPIDU 9 SOLIP|ES 2IQOS %8 S194
sepedynsnliur seye) jod saodinuiwiIp 31J0S
oue
wn anb op Jouaw oedeinp ap SO1e.U0d OLCE'EE]
L9 OBSSILUSP ap sopipad wa aqedsad TIAD oup Jod
oltl 'He 7D OLEPU3IeD Op BPEeIDOSSIP | [BUIBLIO JOjeA Op £/ | 9p
Jopebaidwz ol Uy - |BI9pa4 0B3INISUOD) ‘lenue epugpPU| opDSaloe oueles wn SeloS

141



Capitulo 5: Relacdes de trabalho

Regulamentacdo das Microfinancas

|PMeuod opde|al ep apuadag

[Pn1e1uod
0P 91U2PadXa OLpIoyY
wia sopeisaid sodIA3S

jewdiou

Jopebaidwg m W2 ‘91U311020 OpueND PIOY Bp PWIDR 960G | SPIIX3 SPIOH
opoelaunuwial ep apuadag |enue
Jopebaidwa 0 9 ayjodal a1snfe 2 opdeiounwial|  opdeIauUNUIA) P 21qOS
opebaidw3| wanb sew ‘opebaidwa o 9 ebed wanp pp OluawWebey [9ABLIBA [BNIUSDISY Al
(ouswebed
ap ey|oj 21qos
96| OSPD 3553U) SOARRIIN|
eJIN0 2 exonbjle e eane.dn| SUl WSS Sapepnua
apepieuy Wwod sesaiduwa ap 0Sed ON ap 0sed ou ojuswebed oluawelnle)
Jopebaidwg 0//£ 1eauawzidwo) 137 3p ey|oyj ej2d epugpiu| 21Q0S 9%59°0 Sid

142



Capitulo

6. Tributos

Introducéo

Este capitulo tem por objetivo expor, de forma sucinta e didatica, o conhecimento de direito tributario
necessario aos administradores das IMFs, j& que a tributacdo é de extrema relevancia na gestdo
financeira e no planejamento de suas atividades cotidianas.

Para tal, faz-se necessario conceituar tributo, apresentando suas modalidades e caracteristicas, e
ainda conhecer algum institutos e conceitos proprios a legislagdo tributaria, de uso muito comum
no linguajar de contadores, fiscais e administradores.

ApOs a assimilacdo desses conceitos, serd apreciada a carga tributaria das IMFs em face de sua
incidéncia nas operag@es financeiras e na concessao de crédito.

6.1. Conceitos iniciais

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativamente vinculada.”3?"

E caracterizado pela compulsoriedade (obrigatoriedade), pela prestacdo pecuniaria expressa em moeda,
pelo seu carater ndo punitivo, por ser instituido em lei e pela sua cobranca decorrente de atividade
administrativamente plenamente vinculada (prevista em lei), sem margem de discricionariedade (a
conveniéncia do administrador publico).

E determinado pelo fato gerador da obrigacdo (fato que o origina), ou seja, a hipotese de incidéncia
tributéria prevista em lei, e ndo por sua destinacao, aplicacdo do resultado de sua arrecadacao, ou
por sua denominacdo e outras caracteristicas formais apontadas pela lei.

Ja no disposto pelo Art. 5° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), encontramos as espécies de tributos:
as taxas, as contribuigdes de melhoria, o0 empréstimo compulsorio e 0s impostos.

327 Art. 3° do CTN
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6.1.1 - Taxa

A taxa € um tributo cobrado em razdo de atos decorrentes do poder de policia ou da utilizacao
efetiva ou potencial de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposi¢ado. 3%

E um tributo relacionado com a prestacdo de algum servico publico para um beneficiario definido
ou em vias de ser definido. A taxa pode estar relacionada com a atividade estatal de policia, que
abrange licenciamentos e fiscalizagdes em geral. Exemplos sao as taxas de alvara de funcionamento
(licenca de instalacéo), de incéndio.

6.1.2 - Contribuicdo de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é um tributo sobre a valorizacdo de imével particular em decorréncia de
obras publicas vinculados a uma atividade estatal especifica. Os contribuintes ou sujeitos passivos
da obrigacdo tributéria sdo os proprietarios dos imdveis valorizados pela obra publica.3®

6.1.3 - Contribuicdo Social

A contribuicdo social, também chamada especial ou parafiscal, € um tributo destinado a coleta de
recursos para certas areas de interesse do poder publico, na administracdo direta e indireta, ou na
atividade de entes que colaboram com a administracdo. As contribui¢cdes sociais estdo previstas no
Art. 195 da Constituicdo e destinam-se ao custeio da seguridade social. Exemplos sdo o PIS/PASER a
contribuigdo sindical e a contribuicdo para conselhos profissionais tais como a OAB e CRM.

A CIDE - Contribui¢6es de Intervencdo no Dominio Econémico, caracteriza-se pela intervencdo do
poder publico no dominio econdmico adequando-o as politicas publicas econdmicas. Um bom
exemplo é a CIDE sobre combustiveis e derivados de petréleo.3°

6.1.4 - Empréstimo compulsério

O Empréstimo Compulsério é um tributo instituido em situagbes emergenciais e qualificado pela
promessa de restituicdo. Assim trata-se da prestagdo que o Estado exige de seus contribuintes para
posteriormente restituir-lhes em certo prazo previste em lei.®3

6.1.5 - CPMF

Trata-se da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, instituida pela Unido, mantendo, até 17/06/2002, aliquota
de 0,38%. Espera-se que sua cobranca seja estendida via emenda constitucional.33?

328 Art. 77 e 78 do CTN e Art. 145, |l, da Constituicdo Federal.

329 Art. 145 da Constituicéo, Ill e segundo os requisitos previstos pelo Art. 81 do CTN, disciplinado pelo Decreto-Lei n° 195/67.
330 Lei n° 10.336, de 19/12/2001.

331 Art. 148 e 150 da Constituigdo Federal.

332 Art. 74 do Ato das Disposi¢Oes Transitérias (ADTC), Lei n° 9311/96, modificada pela Lei n°® 9539/97.
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6.1.6 - Imposto

“Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” 333

O imposto é apenas exigido, sem contraprestacdo ou referéncia de onde serd empregado. Sua
aplicacdo posterior € no custeio da administracdo e dos servi¢os publicos.

Uma das maneiras de classificar impostos®**, expressa segundo o Codigo Tributario Nacional, da-se
segundo o grupo econdmico a que se vinculam, da seguinte maneira:

» Impostos sobre comércio exterior : Il - Imposto sobre Importagdo e IE — Imposto sobre
Exportacéo;

» Impostos sobre o patrimoénio e a renda: ITR — Propriedade Territorial Rural; IPTU —
Propriedade Predial e Territorial Urbana; ITBI — Imposto sobre a transmissédo de bens imoéveis
entre pessoas vivas; -IR — Imposto sobre a Renda; -IPVA — Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores; -ITCMD — Imposto sobre transmissdo por heranca e doa¢do de
quaisquer bens ou direitos;

» Impostos sobre a producéo e circulagdo; IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados;
- ICMS - Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacao
de alguns servicos; -SIMPLES — Sistema Integrado de pagamentos de Impostos e
Contribuicdes; - IOF — Imposto sobre Operac¢des Financeiras, operacdo de crédito, cambio
e seguro, ou relativos a valores mobiliarios; - ISS — Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza, exceto aqueles sobre os quais incide o ICMS.

6.2 - Competéncia tributaria

» Comum?3* — possibilidades de cada ente da Federagdo — Unido, Estados e Municipios —
instituir os mesmos tributos, desde que haja vinculo entre o tributo e o servico prestado
ou a atividade exercida. Por ex., taxas e contribuicdes de melhoria;

» Privativa — exclusividade de cada ente federativo. Ex.: Unido (IR)33, Estados (ICMs e IPVA)337
e Municipios (IPTU);

» Residual®® — competéncias para criar novos impostos que nao tenham sido expressamente
previstos pela CF, deste que esta o permita. Ex.: guerra externa e calamidade publica.

6.2 - Elementos do tributo

333 Art. 16 do CTN.

334 Vide o Quadro Resumo de Impostos.

335 Art. 145 da Constituicdo Federal.

336 Art. 149 e 153 da Constituigdo Federal.

337 Art. 155 da Constituicdo Federal.

338 Art. 156 da Constituicdo Federal.

339 Art. 154, 155 e 156 da Constituicdo Federal
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6.2.1 - Fato Gerador3+°

E a concretizacio da hipotese de incidéncia tributaria prevista em lei. E origem da obrigagéo tributéria.
P ex., - prestar servicos (ISS); - circulacdo de mercadoria (ICMS); - receber renda (IR).

Pode ser:

» Instantdneo — concretiza-se em um Gnico ato. P ex., ITBI — venda do imével com
pagamento a vista;

» Periédico — quando a lei determina que os tributos sejam apurados dentro de determinado
periodo. P ex,. PIS/Cofins (apuracdo mensal);

> Complexivo — depende de uma série de operacGes para ser apurado. P ex., IRPF, que
depende de célculos de afericdo da diferenca ente as receitas e despesas, em periodo
definido;

» Persistente — é constante . P ex., IPTU e IPVA.

6.2.2 - Base de Céalculo

E o montante sobre o qual é aplicada a aliquota propria ao tributo que se quer pagar.

E definida por lei complementar®! que deve definir claramente os critérios para determinacdo da
base de calculo. P ex., COFINS — faturamento mensal®**? e IRPJ — lucro real**3,

6.2.3 - Aliquota

E o percentual que aplicado sobre a base de célculo determina o montante do tributo devido. Tem
gue ser definido em lei. Suas espécies sdo:

» Especifica — ocorre quando a lei fixa um valor expresso em moeda, principalmente para a
cobranca de multas. P ex., 1000 UFIR;

» Ad valorem — a base de calculo ¢ definida em valor monetério, incidindo sobre ele um
percentual fixado em lei que aponte o montante do imposto devido. P ex., Cofins - 3%
sobre o faturamento®* e IRPJ — 15% sobre o lucro real®**;

» Aliquota progressiva —€ a determinacgdo de percentuais crescentes sobre valores disposto
em faixa crescentes ou decrescentes. P. ex., IRPE

6.2.4 - Adicional

Ocorre quando a lei cria um imposto adicional, incidente sobre valores que ela mesma tenha fixado.
P ex., adicional do IRPJ de 10% do valor do lucro real mensal execedente a R$ 20.000.00 345,

340 Art. 114 e 115 do CTN

341 Art. 146 da Constituicdo Federal

342 Art. 2° e 3° da Lei n° 9718/98

343 Art. 247 do Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n° 3000/99
344 Art. 8 da Lei n° 9718/98

345 Art. 3° da Lei n° 9718/95

346 § 3° do Art. 542 do Regulamento do Imposto de Renda
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6.2.5 - Montante do Tributo

Apura-se com a aplicacdo da aliquota sobre a base de célculo. P ex., IRPJ sobre o lucro real — IR
(15%) e lucro real de R$ 10.000.00.

6.3 - Obrigagdo tributaria

Ao contrério da obrigacao de direito privado, que é resultado da vontade entre as partes, a obriga¢cdo
tributaria tem origem na lei. Ela nasce com o fato gerador, registrando uma relacéo juridica entre o
sujeito ativo**” — o Estado - que pode cobrar do sujeito passivo®**® — o particular ou contribuinte -
uma prestacdo patrimonial — dinheiro.

Uma obrigacdo de direito privado pode, eventualmente, provocar a incidéncia de obrigacdes de
direito publico. Por exemplo, a celebra¢cdo de um contrato de mutuo, que produz obriga¢des juridicas
de direito privado, pode gerar obrigac¢des tributarias (de direito publico) quais sejam: - pelo faturamento
— fato gerador da COFINS , do PIS e do ISS; pela renda — fato gerador do IRPJ.

Portanto, IMFs e ONGs sdo sujeitos passivos/devedores e a Unido € o sujeito ativo/credor da
cobranca da COFINS e do PIS, por exemplo.

6.3.1 - Obrigacao principal e acesséria

A obrigacdo principal é o pagamento do tributo (receita tributaria®*) e a acessoéria refere-se a diligéncias
administrativas necessarias ao controle dos meios adotados para a apuragdo do tributo a pagar. P
ex., a manutencdo documentos e livros fiscais e preenchimentos de guias.

A obrigacdo acessoria ndo trata de pagamento de tributo, mas seu descumprimento € punido por
via de multa — que ndo se confunde com tributo — de natureza nao tributaria (receitas diversas®?).

6.3.2 - Contribuinte e responsavel

O contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que tenha relagdo direta com o fato gerador. O proprietario
de prédio urbano, por exemplo, é contribuinte do IPTU. O proprietario do imével transfere a obrigacdo
de pagar o tributo ao locador, via contrato de locagdo (condi¢do contratual de carater privado),
mas, se o locador ndo pagar 0 imposto, 0 proprietario continua tendo a obrigacdo de pagé-lo,
podendo ser alcancado por execucao fiscal. Portanto, é a lei que define o sujeito passivo e nao
convenc¢les particulares®®,

347 Art. 119 do CTN.
348 Art. 121 do CTN.
349 Receita tributaria — Lei n° 4320/64.
350 Receitas diversas — Lei n° 4320/64.
351 Art. 123 do CTN.
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Responsavel é aquele que a lei apontar como sendo 0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
substituindo o contribuinte de fato.Neste caso, o 6nus tributario é suportado pelo contribuinte,
ou substituto. E um “agente” ou “depositario” do Fisco. Se ndo recolher as importancias devidas a
titulo de imposto serd considerado depositario infiel (pena de prisdo)**? ou, ainda, acusado por
apropriacdo indébita previdenciaria®2. Ex.: A IMF contrata profissional autbnomo e é obrigada por
lei a recolher, pelo prestador de servi¢co sem vinculo empregaticio®* e a contribuicdo para o IRRF
descontado do empregado (apropriacdo indébita previdenciaria).

Box 30 - Recolhimento de IR retido na fonte (IRRF)

Remuneragdo : 1.500,00 ( prestacdo de servicos) e aliquota progressiva de 15%
0,15% X R$ 1.500,00 = R$ 225,00 (IRRF)
O prestador recebe R$ 1275,00 e paga-se a Receita Federal R$ 225,00.

Se a IMF nao retiver o imposto ou se pagar ao prestador sem deduzir o IRRF, respondera pelo
principal acrescido por multas, juros e correcdo monetaria.

Box 31 - Penalidades pelo atraso no recolhimento do IRRF
Remunera¢do R$1500,00

IRRF R$ 225,00
Multa 20% R$ 45,00
Juros 1% R$ 2,25
Despesa total R$1.772,25

Ainda: a IMF ndo poderéa deduzir o valor do IRRF e multa do lucro real®*®*. Portanto, terd que assumir
um prejuizo assim calculado:

R$ 225,00 (IRRF) + R$ 45,00 (multa) = R$ 270,00 X 0,15% (lucro real) = R$ 310,50

6.3.3 - Substituto Tributario

A lei pode determinar que o sujeito passivo da obrigacdo serd o substituto e responsavel pelo
recolhimento do imposto ou contribui¢do resultantes de um fato gerador futuro e presumido — é a
substituicdo tributaria “para a frente®¢, que vem sendo adotada, por exemplo, ho pagamento da
COFINS e do PIS, para algumas atividades econdmicas.

352 Lei n° 9866/94.

353 Lei n° 9983/00.

354 Art. 620 do Regulamento do Imposto de Renda - Tabela Progressiva.

355 Art. 344, 88 3° e 5° do Regulamento do Imposto de Renda.

3% Emenda Constitucional n° 3/93 ao Art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal

148



Regulamentacdo das Microfinancas Capitulo 6. Tributos

6.3.4 - Solidariedade

Solidariedade € a hipétese em que duas ou mais pessoas sejam simultaneamente responsaveis pela
mesma obrigacdo. A obrigacdo tributaria é transferida para um dos devedores solidarios®’.

Os casos de solidariedade devem estar expressamente previstos na lei tributéaria, sem que se possa,
de outra forma, presumi-la.

A lei tributaria ndo permite a existéncia de mais de um credor, sendo ele o ente federado competente
para instituir o tributo.

A lei tributaria determina que sdo solidariamente obrigadas as pessoas que mantenham interesses
comuns envolvendo a constituicdo do fato gerador ou aquelas designadas por lei®®,

Ainda: ndo comporta beneficio de ordem®®°, P ex., um sdcio minoritario ndo pode alegar beneficio
de ordem contra o s6cio majoritario.3e°

Como compreender a questao da solidariedade entre os sécios nas ONGs, OSCIPs e SCMs?

Nas SCMs, os seus sOcios-gerentes responderdo subsidiariamente pelas obrigagfes tributérias
inadimplidas pela sociedade que integram??. Este tem sido o entendimento majoritario do judiciario.

Nas ONGs e OSCIPs, como sociedades por cotas de responsabilidade limitada de natureza civil,
portanto reguladas pelo Cédigo Civil, 0 mesmo ocorrera se seus estatutos de cria¢cdo ndo afastarem
a possibilidade de solidariedade entre sdcios.

6.3.5 - Responsabilidade Tributéaria

No caso de impossibilidade de exigir o cumprimento da obrigacao tributéria por parte do contribuinte,
a lei tributaria acaba por atribuir responsabilidade tributéaria a terceiros®®2.

As pessoas e mandatarios que, no ato do exercicio de seus cargos e fungdes, excederem em atos
praticados além daqueles que lhes foram expressamente conferidos pela sociedade, passam a ser
pessoalmente responsabilizados pelos créditos tributarios provocados por seus atos descabidos
(excesso de poder que infringe a lei, 0s contratos sociais e 0s estatutos).

Também podem ser responsaveis os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado33,

357 Art. 896 do Codigo Civil de 1916 (em vigor até janeiro de 2003): “A solidariedade nédo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.”
§ Unico: “Hé solidariedade quando na mesma obrigacéo concorre mais de um credor; ou mais de um devedor; cada um com direito, ou
obrigacéao a divida toda.”

358 Art. 124 e 125 do CTN.

359 A cobranca de obrigagdes devem ser dirigidas ao obrigado principal e, se este Gltimo ndo cumprir a obrigacéo, sera dirigida aos demais
coobrigados em ordem sucessiva.

360 Beneficio de ordem ou prerrogativa de ordem é quando alguém, que néo é o devedor principal, s6 possa se ver obrigado a pagar aquilo
que o devedor principal ndo pagou, devendo esse ser cobrado antes daquele. Diz respeito a ordem de execugdo ou responsabilizagido
quanto a divida. Igual comentério é feito nesse manual na parte que diz respeito a fianca e ao aval, cabendo beneficio de ordem no
primeiro caso se 0 contrato ndo estipular em contrario.

361 art. 134 e 135, lll, do CTN

362 Art. 134 do CTN.

363 Art. 158 da Lei das Sociedades por Agdes.
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6.3.6 - Responsabilidade por infragBes penais:

A responsabilidade tributaria por débitos legais (atraso de pagamento ou erros de apura¢do nao
intencionais) é transferivel a sociedade®*“. J4 a responsabilidade por infracdes fiscais de carater criminal,
tais como omissao de pagamento, é do agente (praticante do ato), ou seja intransferivel®®,

Ressalta-se que a intencdo do agente ndo é considerada para imputar-lhe a responsabilidade por
infracdes da legislacdo tributaria®®®, isto é, a responsabilidade existe mesmo que tenha havido erro
ndo intencional.

A responsabilidade por infragdes fiscais sujeita-se a prescricdo de cinco anos e as de responsabilidade
penal & prescricdo de 2 a 20 anos, conforme a tipicidade do delito.

Quando ocorre denuncia espontdnea da infracdo, ou seja, quando aquele que a cometeu
espontaneamente comunica o fisco da sua ocorréncia, a responsabilidade é excluida, desde que
instruida de provas de pagamento do tributo devido e de juros de mora®®’.

6.4 - Crédito tributario
6.4.1 - Constituicdo

O crédito tributario é o vinculo juridico no qual o sujeito ativo (fisco) pode exigir do sujeito passivo
(contribuinte) o pagamento do tributo.

Esse surge com o langcamento®®®, ato de competéncia privativa da autoridade administrativa
fiscalizadora e arrecadadora, que visa documentar a existéncia do crédito tributéario, verificando a
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, determinando a matéria tributavel, calculando o montante
do tributo devido, identificando o sujeito passivo e propondo aplicacdo da penalidade cabivel. E um
ato declaratério da existéncia de uma relagdo entre fisco e contribuinte, reportando-se a ocorréncia
de um fato gerador3s®,

6.4.2 - Extingao

A extincao libera o devedor da sujeicdo em que se encontra frente ao credor, mediante a ocorréncia
das clausulas extintivas previstas em lei®"°. Pode se dar pelo pagamento do débito segundo a forma,
o tempo e o local estipulados pelo fisco; pela compensacdo de créditos fiscais; pela transagédo, ou
acordo celebrado em face de obrigacdes duvidosas e litigiosas; pela remissdo que dispensa ou perdoa

364 Art. 128 a 135 do CTN.
365 Art. 137 do CTN.
366 Art. 136 do CTN.
367 Art. 138 do CTN.
368 Art. 142 do CTN.
369 Art, 144 do CTN.
870 Art. 156 do CTN.
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a divida, condicionada a previsao legal e a concordancia do devedor; pela decadéncia do direito
material®* previsto em lei, fixado em cinco anos®’?; pela prescricdo do direito de a¢do, ou ingresso
em juizo, quando transcorrido o prazo previsto em lei. Ex.: acdo de cobranga — cinco anos.

6.4.3 - Suspensao

> Moratéria — consiste na concessdo de um novo prazo para o cumprimento da obrigacédo
tributaria principal®’.

» Deposito do montante integral do crédito tributario - consiste no depésito feito pelo
contribuinte que pretende rever judicialmente a cobranca de parte ou do todo do débito,
suspendendo sua exigibilidade.

» Reclamac®es e recursos administrativos — representam impugnacées do sujeito passivo
contra langcamentos que julgue ilegitimos. Devem seguir as leis reguladoras do processo
tributario administrativo®’.

» Concessdo de medida liminar em mandado de seguranca — é uma acao judicial contra
abusos de direito e ilegitimidade por parte da autoridade publica praticados contra a
fruicdo de direitos e dos interesses do contribuinte, ou de agente de pessoa juridica no
exercicio de fungdes publicas®™.

» Concessdo de liminar em tutela antecipada em outras a¢des judiciais — suspensdo do
crédito em decorréncia da propositura de medida judiciais em geral, além do mandado de
seguranga®’.

» Parcelamento — suspensdo do crédito tributario até o pagamento da Ultima
prestacao®’’.

6.4.4 - Exclusdo do crédito tributario: imunidade, isencdo e anistia

6.4.4.1 - Conceituacao

A imunidade®® é uma forma de ndo-incidéncia, ou seja, corresponde a um fato ou a uma
circunstancia que ficou fora do alcance da norma tributaria pelas limitages do poder de tributar. E,
portanto uma vedacao constitucional.

371 A prescri¢do e a decadéncia sdo institutos juridicos do direito processual que podem impedir um credor de ver seu direito recomposto
em acdo judicial, aplicaveis em razdo do tempo que o credor permaneceu inerte sem reclamar os seus direitos na justica. No primeiro caso,
prescricao, o direito permanece valido, mas a possibilidade de movimentar uma agéo para torna-lo efetivo pode ser contestada pela parte
ré. No segundo caso, decadéncia, o que acaba é o direito em si. Tal diferenga entre esses institutos promove uma profunda altera¢do nos
resultados de um processo judicial. A prescri¢do, para ser valida, tem que ser alegada em juizo logo ao inicio da contestacdo, caso
contrario, ndo podera mais ser alegada e o juiz podera julgar o caso integralmente. Uma vez alegada pode atingir ao direito inteiro, como,
também, a parcelas dele, atingidas pelo tempo. Isso podera ocorrer com parcelas de uma divida, por exemplo, subsistindo umas, mais
recentes, e prescrevendo outras, mais antigas. Ja na decadéncia todo o direito do credor é anulado e ndo ha momento de alegar em juizo,
ja que o préprio direito do autor do agdo foi suprimido pelo correr do tempo em que ficou inerte. A distingdo entre prescricdo e
decadéncia néo é definida por lei, mas por doutrina juridica, e largamente adotada pelos tribunais.

372 Art 173 do CTN.

373 Art. 151 do CTN.

374 Decreto n° 70235/72 e Decreto n°® 2227/85.

%75 Lei n° 1533/51

376 LC n° 104/01 e Art. 151 do CTN

877 LC n° 104/01 e Art. 151 do CTN

378 Art. 150 da Constituicdo Federal.
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7

Ja a isencdo®™ é a dispensa do tributo determinada por lei ordinaria e, exatamente por este fato,
diferencia-se de Imunidade. A isen¢do somente ocorre por lei ordinaria e a imunidade por via da
Constituicdo Federal.

Ja a anistia®®® é o perdao do crédito tributéario referente a aplicacdo de penalidade cometidas antes
da lei que a concede®. A anistia ndo abrange os atos considerados pela ordem tributaria como
crimes ou contravencdes: — Lei n° 8137/90, que define os crimes contra a ordem tributaria, econémica
e contra as relagbes de consumo; - Lei n° 8866/94, que estabelece a figura do depositario infiel em
matéria tributéria, entre outras estipula¢des; - a Lei n° 9983/00, que define o crime de apropriacdo
indébita previdenciaria.

A legislacdo concernente ao Direito Penal Tributario trata dos atos praticados pelo contribuinte ou
responsavel e também pelo terceiro beneficiado que agirem de forma dolosa (intencional) no sentido
de gerar danos ao fisco, o tesouro publico, seja por sonegacao, fraude, simulacédo, contrabando,
apropriacao indébita, conluio, entre outros crimes previstos nas leis penais®®2,

6.4.4.2 - Aplicabilidade

Em dois momentos a Constituicdo Federal cria imunidades que interessam diretamente ao Terceiro
Setor: o primeiro no Artigo 150, Inciso VI, Alinea “c”, e o segundo no Artigo 194, Paragrafo 7°%3,

O Art. 150 diz que a extensdo desta imunidade tributaria alcanca os impostos que tém como fatos
geradores renda, patrimdnio ou servicos.

O Art. 194 da Constituicdo Federal regula o conjunto do sistema de seguridade social, nele incluido
os sistemas de saude, de previdéncia e de assisténcia social. Fala, portanto, das contribuicdes
alocadas a esses sistemas, ou seja, aquelas incidentes sobre a prestacdo de servigos, receita ou
faturamento e lucro A imunidade de contribui¢cdes previdenciarias tem definigcdo no Art. 195, § 7°
da Constituicdo Federal.

As imunidades tributarias do Art. 150, VI, C, da Constituicdo Federal, aplicam-se as instituicdes de
educacdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos. E necessario que essas instituicbes enquadrem-
se nos casos das leis especificas de suas atividades (Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional e Lei
Organica da Assisténcia Social) e, também, ao artigo 14 do Cadigo Tributario Nacional que disciplina
a finalidade néo lucrativa.

A imunidade de contribuicbes previdenciarias®* (artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal) é
prerrogativa das entidades “beneficentes de assisténcia social”. Objetivando regulamentar o caso, a

7% Art. 175 a 182 do CTN.

380 Art. 180 a 182 do CTN.

381 Art. 97, VI, do CTN.

382 O estudo desses institutos esta presente no Capitulo 6, que trata da responsabilidade de s6cios e administradores.

383 em anexo n° 2 - descricdo de critérios de concesséo.

384 O texto original da Constituicdo fala de isencdo. Tecnicamente, contudo, € incorreto se falar de isen¢do quando nédo ha limitagdo de
tributar. A isencdo é um ato de quem pode tributar e deixa de faze-lo para incentivar certo tipo de pessoa ou atividade. Trata-se de
rendncia fiscal. Imunidade é limitagdo de tributar por forga da mesma lei que criou a capacidade de tributar, a Constituicao.
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legislacdo ordinaria submete o beneficio a certas condi¢des, entre elas, ao porte do certificado de
beneficéncia de Assisténcia Social (antigo certificado de fins filantrépicos) do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS, antigo CNSS) como também ao porte do certificado de Utilidade Publica
Federal, emitido pelo Ministério da Justica. Essas obrigatoriedades sdo, contudo, controvertidas. Em
respeito ao artigo 146 da Constituicdo Federal, somente legislacdo complementar pode disciplinar a
limitagdo de tributar. A principio, portanto, nao teria qualquer valor legal a suposta obrigatoriedade de
portar titulos como o de Beneficéncia de Assisténcia Social ou o de Utilidade Publica Federal. Contudo,
0 aparato oficial exige a apresentacao desses certificados para reconhecer as imunidades de contribuicfes
previdenciarias. O assunto é controvertido e dificilmente se resolve fora dos tribunais.

Ante a natureza controvertida e 0s riscos que podem ser atribuidos a responsabilidade do
administrador, nesse trabalho se assume que o certificado de Beneficéncia de Assisténcia Social e 0
de Utilidade Publica Federal sdo necessarios para o exercicio da imunidade de contribuices
previdenciarias e de IOF

Ja o titulo de OSCIP — titulo incompativel com os demais a partir de 23 de marco de 200433 - nasceu
sem qualquer beneficio fiscal ou equivalente, mas tem alcancado vitérias e vantagens substanciais
em sua curta trajetéria®®. O setor publico com freqiiéncia se demonstra mais confiante e confortavel
em se relacionar com OSCIPs.

As OSCIP vém obtendo beneficios antes somente declinados as entidades de utilidade publica federal,
como por exemplo, reconhecimento do direito a concessdo do beneficio do desconto da doacgdo
no imposto de renda da pessoa juridica®®’.

Ja as entidades do terceiro setor que ndo sdo imunes a impostos concorrem as isengdes.

Isencéo, diferentemente de imunidade, é quando o poder publico pode instituir impostos, mas ndo
o faz, renunciando ao direito de cobrar tributos e beneficiando e incentivando as atividades de
certo tipo de organizacdo. Isencéo tributaria € o que ocorre no Imposto de Renda®®®, por exemplo,
quando a entidade ndo distribui o “superavit” ou remunera seus dirigentes, tornando-se sem
finalidade lucrativa para efeitos das leis que se aplicam a esses tributos. Tal isencédo, contudo, nao
existe enquanto a entidade mantiver atividade econémica que ndo se coadune com as atividades e
finalidades essenciais derivadas de seu estatuto.

6.5 - Administracdo tributéria

Cabe a autoridade fiscal examinar os procedimentos relativos ao recolhimento do tributo (obriga¢do
principal) e ao cumprimento dos deveres dos administradores das IMFs (obrigacdo acessdria).

385 Art. 18 da Lei 9790/99.

38 O Titulo de OSCIP é o mais recente dos titulos e certificados do Terceiro Setor, tendo sido implantado pela lei 9790 de 23 de marco
de 1999. O Titulo de Utilidade Publica, por exemplo, decorre de uma lei de 1935 (Lei 91/35).

387 MP 2113-31de 24 de maio de 2001.

388 Lei n° 4506/64.
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Deve o administrador da instituicdo financeira fornecer elementos suficientes para que a autoridade
fiscal aprecie a situacédo fiscal de seu empreendimento, por exemplo: inscricdo no CNPJ, escrituracao
de livros fiscais, escrituracdo contabil e guias de recolhimento de tributo. Assim, deve a administracao
das IMFs conservar, até quando ocorrer a decadéncia ou a prescricdo dos créditos tributarios
registrados, os livros obrigatérios comerciais (contabilidade) e fiscais, bem como os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados.

O poder de fiscalizacdo e seus atos devem submeter-se aos limites da lei e aplicam-se as pessoas
fisicas ou juridicas, contribuintes ou néo, até mesmo as que usufruem de imunidade ou isencado
tributaria®®.

6.5.1 - Caminhos de fiscaliza¢ao

1 - Verificar a identificacdo do fiscal (competéncia).

- Esperar pela lavratura do termo de abertura de fiscalizacao.

3 - Afiscalizagdo deve conceder prazo para o contribuinte fornecer informagdes, livros e
documentos.

4 - A vista aos livros fiscais pode se dar na empresa, ou 0s mesmos podem ser retirados
mediante apresentacdo de lista nomeando os documentos em carga. Atencdo: o Fiscal
podera arbitrar os tributos cabiveis e mesmo lavrar auto de infracdo com imposi¢do de
multa, se o contribuinte ndo possuir os documentos ou esteja com a escrituracdo em
atraso superior a trés meses.

5 - Avaliacdo da escrituracéo fiscal.

6 - Lavratura do termo de encerramento da fiscalizagdo com a devolucéo e baixa das cargas
dos documentos. A lavratura podera conter: auto de homologacdo (em caso de
aprovacdo dos langamentos fiscais) ou auto de infragdo e imposi¢do de multa (em caso
de ndo aprovacdo dos lancamentos fiscais). A homologacédo podera ser expressa parcial
ou seja, de parte de langamentos.

N

6.5.2 - Certiddes negativas

A certidao de divida ativa deve ser fornecida pela reparticdo publica no prazo maximo de 10 dias a
partir do seu requerimento3®.

6.5.3 - Caminhos das defesas ficais do contribuinte

» Processo administrativo de consulta®! - € admitido quando o contribuinte ndo tem certeza
se estd obrigado ou ndo ao pagamento de um tributo e quando a autoridade fiscal
deixou duvidas de como ou porque fazé-lo;

389 Art. 194 do CTN
3% Art. 205 do CTN
391 | ei n° 9430/96
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» Auto de infracdo e imposicdo de multa - pagamento com desconto da multa - frente ao

auto de infracdo e imposicdo de multa, pode-se pagar com desconto de 50% na multa,
no prazo de 30 dias, ou recorrer também em 30 dias. Cabem recursos administrativo ( nas
delegacias tributarias, com dispensa de custas e advogado) e judicial (nas varas de fazenda
publica federais, estaduais e municipais, com custas e advogado);

Em caso de ndo-interposicao de recurso e falta de pagamento — inscricdo do débito na
divida ativa e cobran¢a amigavel;

Em caso de recusa de pagamento na cobranca amigavel — Cabe execugao fiscal®®? com: -
oferta de bens a penhora (caucéo); - embargos a execucéo (prazo de 30 dias a partir da
intimacdo da execucdo); - embargos procedentes e extincdo da execug¢do e suspensao da
penhora; - embargos improcedentes — bens penhorados sdo leiloados;

Quando executado, o contribuinte passa constar no SPC — Servi¢o de Protecédo ao Crédito
e na SERASA; é impedido de participar de licitacdes; ndo podera dispor de bens via doacao
(fraude contra credores).

6.6 - A carga tributaria das IMFs

Os administradores das IMFs devem ter claro que os tributos incidentes nas opera¢8es que Ihes sdo
tipicas — prestacdo de servicos -, juntamente com aqueles que gravam as receitas e 0s resultados
obtidos, representam um dos passivos de seus empreendimentos, ainda mais considerando a auséncia
de uma politica de incentivos fiscais adequadas ao setor.

As SCMs, sendo instituicBes financeiras com fins lucrativos, ndo contam com nenhum beneficio
fiscal. Entretanto, OSCIPs e outras ONGs que atuem como IMFs podem ser candidatas a gozar de
alguns beneficios resultantes de politicas fiscais anteriores a recente regulamentacdo da pratica do
microcrédito, quais sejam:

» Isencédo do IRPJ e da CSLL3 e o direito a concessdo do beneficio do desconto da doagéo

no imposto de renda da pessoa juridica®**. Tal doacdo deve ser feita a entidade brasileira,
sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica ou OSCIP que aplique seus
recursos integralmente na realizacdo de seus objetivos sociais. Neste caso, para que seja
considerada sem fins lucrativos, ndo se admite a remuneracdo dos dirigentes da entidade.
O doador pode deduzir o valor da doacédo de seu lucro operacional, até o limite
correspondente a 2% deste, para efeito de calculo do IR a pagar®®. Ao receberem recursos
sob forma de doacéo, as entidades civis devem prestar declaracdo do ingresso desses
recursos a Receita Federal®®.

SCMs se beneficiam também da aliquota zero de IOF, ja as ONGs e OSCIPs ndo contam
com tal vantagem.

No entanto, as SCMs sdo beneficiadas pela aplicacdo de aliquota zero de CPMF sobre a
movimentagao de recursos oriundos de financiamentos obtidos e / ou concedidos, fruto
das operacgBes que sdo préprias da atividades financeiras®®’, quando esta. Tal medida ja
alcanga as SCMs, mas ndo alcanca as OSCIPs e ONGs.

392 | gi n° 6830/80.
393 Desde de que ndo remunerem dirigentes.
394 Art. 13, § 2° da Lei n° 9.249/95 e MP 2.113-31 de maio de 2001.

3% |dem.

3% IN SRF n° 87/1996.
397 Art. 8°, |ll, da Lei 9311/96
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Figura 30 - Carga tributaria das IMFs

COFINS |PIS ISS IRPJ | CSLL CPMF IOF
ONG 3% sobre 1% sobre folha | 5 % sobre isenta isenta 0,389% sobre 1,5% sobre
faturamento | de salario servicos movimentacao operacoes de
financeira crédito
OSCIP | 3% sobre 0,65% sobre 5 9% sobre isenta isenta 0,38% sobre 1,5% sobre
faturamento | folna de salario | servicos movimentacao operacoes de
financeira crédito
SCM 3% sobre 0.65% sobre 5% sobre 15%+10% 8% (+ 1% aliquota zero* Aliquota Zero
faturamento | faturamento Servicos pelo lucro de adicional)
real sobre lucro
ONG* |imune (as 196 sobre folha | imune (as imune (as de |imune (as imune (as nao
beneficentes | de salrio®™® de educacao ou | beneficentes | beneficentes de incidéncia
de educacao de assist. de assisténcia social)
assisténcia ou de social sem assisténcia
social) assist. social | fins social)
sem fins lucrativos)
lucrativos)

ONG* - aquelas sem fins lucrativos reconhecidas como de assisténcia social (CNAS®*%), beneficentes
de assisténcia social, de educacdo ou de utilidade publica.

SCM=* - aliquota zero aplica-se as operacdes de crédito concedidos e obtidos, mas ndo as demais
operacdes de carater administrativo e financeiro.

6.6.1 - Impostos e contribuicbes préprios as atividades das IMFs

Os impostos relacionados abaixo sdo aqueles proprios as opera¢des microfinanceiras. No entanto,
as instituicdes financeiras, as ONGS e as OSCIPs podem, eventualmente, ter que arcar com outros
impostos resultantes de fatos geradores relacionados a novas operagdes como, por exemplo: doacéo
e transmissdo de bens ou valores, compra e venda de imdéveis, circulacdo de mercadorias e servi¢os
de informagdo, entre outros*,

6.6.1.1 - Federais

COFINS - Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (competéncia federal) - calculada
sobre o faturamento, entendo-se como tal a receita bruta ( totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica) sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas*?.

3% A Medida Provisoria n® 2.158-33 de 28/06/01 lista, no seu Artigo 13, as categorias de entidades contribuintes do PIS/PASEP com base
na aplicacdo da aliquota de 1% sobre a folha de salérios. Entre os diversos casos, refere-se explicitamente, no inciso IV, as:”instituicdes de
caréter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagOes, a que se refere o Art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997".

3% Inscrita no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

400 Em anexo.tabela n° 23 de tributos.

401 Art. 3, § 1° da Lei 9718/98.
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A isencdo da COFINS beneficia apenas sobre os recursos considerados receitas préprias, sendo essas
aquelas previstas no estatuto. Nao é incomum, contudo, que encontre-se em organismos oficiais outra
interpretacdo, supostamente baseada em parecer normativo*°?, no qual a isen¢do somente se aplicaria as
receitas oriundas de contribuicfes, doa¢des, mensalidades e anuidades, recebidas a titulo de manutencdo
da entidade e para a consecucado de seus objetivos sociais, sem carater de contraprestacao®®®, excetuando
as receitas auferidas por suas atividades fins, voltadas a concessdo de crédito.

A aliguota incidente é de 3% e periodicidade de apuracdo é mensal, devendo ser recolhida até o
Gltimo dia atil da quinzena subseqtiente ao més de ocorréncia da fato gerador44,

PIS - Programa de Integracdo Social**> (competéncia federal) - Tem como base de célculo o
valor da receita bruta mensal, correspondendo a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante
o tipo de atividade e a classificacdo contabil adotada para as receitas.

A aliquota ¢é de 0,65%, a periodicidade de apuragdo é mensal e o prazo de recolhimento vai
até o ultimo dia atil da quinzena subseqliente ao més de ocorréncia do fato gerador.

IRPJ*°¢ - Imposto de Renda da Pessoa Juridica (competéncia federal) — Tem como base de calculo :

Lucro Real*®”: Lucro Liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes
prescritas ou autorizadas pela legislacao.

Estdo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas:

» cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de R$ 24.000.000,00
(vinte e quatro milhdes de reais), ou proporcional ao niumero de meses do periodo,
quando inferior a 12 meses;

que sejam instituicBes financeiras;

com lucro, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

gue tenham beneficios fiscais de isen¢do ou redu¢do do imposto;

gque tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa no decorrer do ano-
calendério; e

» entidades que atuem em factoring.

v v Vv Vv

Aliquota

Geral: 15%

Adicional: 10%

A parcela da base de célculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00 ficara sujeita a
incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de 10% (dez por cento).

402 parecer Normativo CST n° 5, de 1992 . De fato o parecer normativo citado nédo fala disso € nem seria de algada de pareceres normativos
interpretar a lei restritivamente, acrescentando limites que a lei ndo impds.

403 Contraprestacéo é a obrigagao devida por uma das partes nos contratos bilaterais, correspondente imediatamente a obrigacédo da outra parte.
404 http://www.receita.fazenda.gov.br/EstTributarios/Tributos/legislacao.htm

405 | eis Complementares 7 e 8 de 1970.

406 http://www.receita.fazenda.gov.br/EstTributérios/Tributos/legislacao.htm

407 Quanto ao tema, existe também o lucro presumido e o lucro arbitrado, que ndo cabem nas institui¢es financeiras ou nas ONGs e
OSCIPs que ndo remunerem dirigentes.
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Periodicidade de apuragao

Trimestral: As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado deverdo
efetuar apuracéo trimestral com periodos encerrados em 31 de marg¢o, 30 de junho, 30 de setembro
e 31 de dezembro de cada ano calendério;

Estimativa mensal: A pessoa juridica tributada com base no lucro real, poderé optar por efetuar o
pagamento e apura¢do do imposto com base em estimativa mensal, mediante a aplicacdo, sobre a
receita bruta auferida mensalmente, dos mesmos percentuais utilizados para o lucro presumido.

Prazo de recolhimento

Apuracao trimestral: imposto pago em cota Unica, até o ultimo dia util do més subsequiente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

O contribuinte podera optar pelo pagamento parcelado em até (03) trés cotas mensais, iguais e
sucessivas de acordo com a seguinte figura:

Figura 31 - Prazos de recolhimento do IR Pessoa Juridica (IRPJ)

Encerramento do periodo Pagamentos

de apuracao em: (Ultimo dia util de:)

31 de marco abril, maio e junho

30 de junho julho, agosto e setembro

30 de setembro outubro, novembro e dezembro
31 de dezembro janeiro, fevereiro e marco

» Nenhuma cota podera ter valor inferior a R$ 1.000,00 (mil reais).

» As cotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa SELIC ( Sistema Especial
de Liquidacdo a Custddia), acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do segundo més subsequiente ao do encerramento do periodo de apuracdo até o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento e de 1% no més do pagamento.

Apuracao mensal: até o ultimo dia atil do més subseqiente

Saldo do imposto apurado em 31 de dezembro (Declaragdo de Ajuste)

Pode ser pago em cota Unica até o ultimo dia util de marco ano subsequente.

Pode ser compensado contra o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano subsequiente ou
pode ser objeto de pedido de restitui¢do.

Box 32 - Cuidados quanto a declara¢do do IRPJ

Atencdo: Qualquer que seja a forma adota para a apuracao do imposto, seja pelo lucro real, presumido
ou arbitrado, as pessoas juridicas devem apresentar anualmente a DIPJ — Declaracdo Integrada de
InformacBes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, com o resultado do periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro, mesmo que tenham optado por apuragédo do resultado trimestral ou em valor estimado.
Caso, na DIPJ, constate-se imposto pago a maior, dar-se-a a compensacao, acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia — SELIC.
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CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — tem como base de célculo o lucro liquido
do exercicio, ajustado, antes da provisao para o Imposto de Renda.

No caso das pessoas juridicas que houverem optado pelo pagamento do imposto de renda por
estimativa, a base de calculo da contribuicdo é o valor correspondente a 12% da receita bruta
mensal, acrescida dos demais resultados e dos eventuais ganhos de capital.

A aliquota é de 8%; a periodicidade de apurac¢do e o prazo de recolhimento sdo idénticos
aos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

No periodo de 01/02/00 até 31/12/02, a CSLL sera cobrada com adicional de 1 (um) ponto percentualC®.

IOF - é sigla de Imposto sobre Operagdes Financeiras
Base de calculo:

» operagdes de crédito: valor da operagao;

» operacdes de cAmbio: montante em moeda nacional recebido, entregue ou posto a
disposicdo do interessado;

» seguro: valor do prémio;

» Operacbes com titulos ou valores imobiliarios: valor de resgate, cessdo ou repactuacio,
limitado ao rendimento da operacdo, em fungdo do prazo.

Aligquotas:

Operagdes de crédito: 1,5 % a.a..

Cambio: 25% ( a maioria da operagdes aplicada-se a aliquota zero)

Seguro: 2% ( seguros privados de assisténcia a satde) e 7% ( bens e valores)

Operagdes com titulos ou valores mobiliarios: 1% ao dia
Periodicidade de apuragdo: semanal.

Prazo de recolhimento: até o terceiro dia Util da semana seguinte a de ocorréncia dos fatos
geradores (cobranca do imposto).

CPMF - Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (competéncia federal) - incide a aliquota de 0,38% no periodo de 18
de mar¢o de 2001 a 17 de junho de 20024,

As instituic®es financeiras é atribuida a responsabilidade pela retencéo e recolhimento da contribuigo,
gue devera fazé-lo no minimo uma vez por semana.

A instituicdo financeira reservara, no saldo das contas correntes dos contribuintes, o valor
correspondente a aplicacdo da aliquota correspondente, exclusivamente para os efeitos de retiradas
ou saques, em operac¢des sujeitas a contribuicdo, durante o periodo de sua incidéncia.

408 MP n.° 1.991-16, de 11/04/00.
409 | ei n° 9311/96 e Lei n° 9539/97.
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Alternativamente, a instituicdo financeira podera assumir a responsabilidade pelo pagamento da
contribuicdo na hipdtese de eventual insuficiéncia de recursos nas contas, mantendo-se a
responsabilidade supletiva do contribuinte pelo seu pagamento.

6.6.1.2 - Municipais

ISS — Imposto Sobre Servicos (competéncia municipal) — tem como fato gerador a prestagdo de
servicos previstos em lei4t0,

A aliquota incidente é tipicamente de 5%, variando de um municipio a outro e a periodicidade de
apuracdo é mensal, devendo o imposto ser recolhido até o dia 5 do més subseqiiente ao fato gerador.

O contribuinte é o prestador de servicos. Ndo é considerado contribuintes quem presta servico
numa relacdo de trabalho aberta, sem vinculo empregaticio, tais como: trabalhadores avulsos,
diretores da sociedade etc. Neste caso, 0 tomador de servicos é responsavel por reter o ISS na
fonte, se o prestador ndo apresentar:

» nota fiscal;

» recibo no qual conste seu nimero de inscricdo no cadastro de contribuintes mobiliarios
do municipio — CCM;

» copia da ficha de inscricio no CCM.

6.7 - Remuneracao dos socios

Os sécios podem ser remunerados por pré-labore, distribuicdo de dividendos e juros sobre o
capital de sécios.

O pro-labore é a remuneragdo praticada pela insituicdo ao administrador, seja ele socio,
acionista ou diretor.

Sob o ponto de vista tributério, o pro-labore traz vantagens as instituicdes, que deverdo contabiliza-
lo como “despesa”, deixando de incluir seu valor na base de calculo do IR e da CSLL. Entretanto a
carga tributaria do so6cio é alta: o sécio remunerado deverd pagar o IRRF, com base na tabela
progressiva, e a contribuicdo previdenciaria de 20 %?*1.

A distribuicao de dividendos, também chamado de distribuicdo de lucros, € uma compensacao pelo
investimento que o socio fez na instituicdo. Neste caso, os dividendos estao isentos de IR e também
ndo sdo tributados pela contribuicdo ao INSS de 20%.

Os juros sobre capital préprio permite que o sdcio possa ser remunerado com valores calculados
com base em percentual do patriménio liquido da instituicdo,. A remuneragdo é determinada pela
aplicacdo da TJLP*2 sobre o patrimdnio liquido existente em 31 de dezembro do ano anterior,

410 | ei Complementar n° 56/87 — Municipio do Rio de Janeiro.
411 Art. 22, 1, da Lei n®° 9876/99
412 | ei n° 9249/95
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limitando o pagamento dos juros a 50% dos lucros acumulados ou do lucro do exercicio. A instituicdo
podera considera-lo como despesa, desonerando-se do pagamento do IR e CS e 0s sécios arcardo
com 15% de IRRF. Evidentemente, esta forma de remuneracéo s6 podera ser adotada por empresas
gue tenham lucros.

6.8. Perdas no recebimento de créditos**®

A legislacdo admite que os créditos ndo-recuperaveis, considerados como “perdas”, possam ser
contabilizados como despesas para efeito de apuracdo do lucro real**4, deduzindo seus valores
integralmente do célculo do IR e da CSLL. Para tal, deve-se esgotar as possibilidades de cobranc¢a dos
créditos e provar impossibilidade da recuperacdo dos mesmos.

Como deduzir as perdas ?

a) Quando o devedor for declarado insolvente em sentenca judicial, sem limites de valor,
dar-se-a a dedutibilidade, podendo esta ser efetuada logo pela instituicdo, sem que haja
necessidade de procedimentos judiciais de cobranga proprios.

b) Quando se tratar de créditos de até R$ 5.000,00 concedidos sem garantia e vencidos ha
mais de seis meses, podera a instituicdo proceder a deducao.

¢) Quando se tratar de créditos acima de R$ 5.000,00 até R$ 30.000,00, concedidos sem
garantias e vencidos ha mais de um ano, podera a instituicdo proceder a deducéo, desde
gue mantenha cobran¢a administrativa.

d) Quando se tratar de créditos vencidos ha mais de um ano, superiores a R$ 30.000,00,
poderd a instituicdo proceder a deducdo, desde que inicie e mantenha os procedimentos
judiciais para o seu recebimento.

e) Quanto se tratar de créditos com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde
que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto
das garantias;

f) Quando se tratar de créditos vencidos ha mais de dois anos, com garantias, sem limites
de valor, dar-se-a a dedutibilidade, isto se o devedor for empresa concordataria e ndo
honre a parcela com a qual se comprometeu.

g) Quando se tratar de créditos com garantias contra devedor falido ou pessoa juridica
declarada concordatéria, sem limite de valor, a dedutibilidade serd admitida a partir da data
da decretacdo da faléncia ou da concessdo da concordata, desde que o credor tenha
adotado os procedimentos judicias pertinentes ao recebimento do crédito.

h) Quando se tratar de encargos financeiros de créditos vencidos, sem limites de valor, estes
poderao ser excluidos para efeito de célculo do lucro real, ap6s decorridos dois meses do
vencimento do crédito.

Se, a qualquer tempo, a instituicdo recuperar montantes dos créditos deduzidos, devera
computé-los como receita na determinacdo do lucro real.

413 Art. 340 a 343 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999
414 Lei n° 9430/96
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Figura 32 - Quadro resumo de impostos

FEDERAIS

FATO GERADOR

Il — Imposto de Importacao

- Entrada no pais de mercadoria destinada ao mercado interno*'®

IE — Imposto de Exportacao

- Saida de produtos nacionais e ou nacionalizados®'®

IR — Imposto Sobre a Renda

- Aquisicdo da disponibilidades econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza®'”’

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

a liberacao aduaneira do produto de procedéncia estrangeira;
saida do produto do estabelecimento do importador;
arrematacao, em leildo, de produto apreendido ou abandonado®'®

IOF — Imposto Sobre Operacoes Financeiras. Imposto sobre operacao
de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios

- Incide sobre as operacoes financeiras e sobre o ouro, quando definido por lei como ativo
financeiro®"’.

ITR — Imposto Sobre a Propriedade Territorial

- Propriedade, dominio Util ou posse de terra, fora da zona urbana **

SIMPLES

- Faturamento

Sistema Integrado de pagamento de impostos e contribuicoes das microempresas e das
empresas de pequeno porte. Ndo é um tributo, mas apenas uma maneira simplificada,
facultativa e beneficiada de pagamento de impostos e contribuicdes das ME e EPP.

A simplificacao se da pelo pagamento unificado de contribuices e de dois impostos federais,

o0 IR e IPI. O beneficio se d4 na reducio de aliquotas™'

415 Art. 153, |, da Constituicdo Federal, CTN, arts. 19 a 22, Decreto-Lei 2.472/88 e Decreto-Lei 37/66.

416 Art. 153, Il, da Constituicdo Federal e CTN, arts. 23 a 28.

417 Art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, CTN, arts. 43 a 45, CTN, art. 116, I. e CTN, art. 116, II.

418 Art. 153, IV, da Constitui¢do Federal, CTN, art. 46, § Unico, | e Ill., CTN, art. 47 e CTN, art. 51, IIl.

419 Art. 153, V, da Constituicdo Federal, Art. 153, § 5°, da Constituicdo Federal, CTN, arts 63 a 67, Lei 8.894/94 e Lei 8.033/90
420 CTN, art. 32, 8§ 1° e 2°, CTN, art. 29, Cdodigo Civil, art. 43, | e lll, Constituicdo Federal, art. 153, § 4° e Lei 9.393/96.

4211ei9.317/96
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ESTADUAIS

FATO GERADOR

ITCMD —Imposto sobre transmissao “causa mortis” e doacao de
quaisquer bens ou direitos (herancas e doacoes)

- Transmissao de bens de pessoa falecido para seus herdeiros e quando se consolida a
doacao®.

ICMS - imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao

- Circulacao de mercadoria; fornecimento de alimentacao e bebidas; transmissao de
propriedade de mercadoria; prestagao onerosas de servicos de comunicagao; inicio de
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal; desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas’?.

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

- Propriedade de veiculo automotor, abrangendo veiculos terrestres, aeronaves e
embarcacoes*.

MUNICIPAIS

FATO GERADOR

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

- Propriedade de imdvel urbano e posse e dominio Util de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica *°.

ITBI — Imposto sobre a transmissao “inter vivos” de bens imoveis, por
ato generoso

- Transmissao “inter vivos” de bens imdveis ™.

ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

- Prestacao habitual e remunerada de servico presentes da lista de servicos instituida pelo

Municipio®?.

422 Art. 155, | e § 1°, da Constituicdo Federal, Cédigo civil, art. 1.572., CTN, art. 116, Il e CTN, art. 35, § Unico.

423 Art. 155, § 2°, |, II, Lei Complementar 87/96 e Simula 166 do STJ
424 Arts 155, Il e 158, Ill, da Constituicdo Federal

425 Art. 156, |, § 1°, da Constituicdo Federal, CTN, art. 32, §1°, CTN art. 33 e Simula 589 do STF

426 Art. 156, II, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal e SUmula 470 da STF

427 Art. 156, III, § 2°, |, da Constituicdo Federal, Decreto-Lei 406/68, Lei Complementar 56/87e CTN, art. 128.

WISUIEINDIY

opele

sesueuonyy sep

sonquy 19 onyaded






Capitulo

7. Responsabilidade

Introducéo

Nesse capitulo trataremos da responsabilidade atribuida aos gestores das IMFs, particularmente
agravada nas InstituicBes Financeiras Tradicionais. Toda a atividade financeira, como ja vimos nos
primeiros capitulos desse manual, é extremamente regulamentada. Os administradores de uma
instituicao financeira tém obriga¢6es administrativas face aos 6érgéos reguladores e o descumprimento
dessas obriga¢des pode ser criminalizado.

Responsabilidade é a obrigacdo legal de responder quanto a certo ato ou omissdo. A pessoa
responsavel é, por consequéncia, aquela que suporta a punicdo pelo ato (ou omissao) ilegal assim
como a recomposicao dos prejuizos (perdas e danos) que esse ato ou omissdo causar a terceiros.

Tanto as IMFs quanto os seus sOcios e administradores podem ser legalmente responsabilizados
pelas atividades administrativas da instituicdo ou por suas atividades externas (praticas
microfinanceiras). Ja em respeito a danos causados a IMF a responsabilidade pode ser observada
tanto em respeito a seus socios e administradores quanto a seus empregados.

Box 33 - Classificagdo da responsabilidade
A responsabilidade pode ser:

Direta (regra)
Indireta (excecao)
Subijetiva (regra)
Objetiva (excecéo)

v v Vv Vv

A regra geral do direito brasileiro é que somente se responsabiliza alguém por seus proprios
atos (resp. direta), se comprovadas sua culpabilidade e a relacdo de causa e efeito entre o ato
ilegal e 0 dano causado (resp. subjetiva).

No direito brasileiro a responsabilidade é, em regra, direta (por dano causado diretamente por quem
responde) e subjetiva (precisa primeiramente ser comprovada a culpa do agente por via de nexo de
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causalidade entre ato e efeito). Contudo, nem sempre o0 agente direto de uma a¢éo é o responsavel
por ela. Assim, excepcionalmente a responsabilidade também pode ser indireta (causada por ato de
terceiros) e objetiva (quem tem a obrigacdo de comprovar que agiu conforme a lei é o acusado).

Para efeitos societarios, se houver sécio responsavel subsidiariamente, este arcara com a recomposi¢ao
dos danos causados pela sociedade naquilo que ela ndo conseguir suportar com seu proprio
patriménio, mesmo que ele ndo seja diretamente responsavel pela geréncia da sociedade.

Embora a responsabilidade indireta e a objetiva sejam comuns em direito do trabalho e do consumidor,
em geral, sdo excecdes no direito civil e inexistem no direito penal. De toda sorte, somente existira
responsabilidade indireta quando a lei, 0 contrato ou o estatuto assim o disser claramente.

7.1 - Responsabilidade civil

A responsabilidade é civil é aquela que tem por efeito a obrigacdo de reparar o dano causado. O
direito do trabalho, o comercial, o societario e o do consumidor também aplicam as regras da
responsabilidade civil com algumas varia¢des. A responsabilidade penal ndo impede a configuracédo
da responsabilidade civil e vice versa.

7.2. - Responsabilidade dos sécios e administradores nos atos societarios

Por principio legal, o sdcio se distingue da sociedade*?®. Quando atuam em respeito a lei e as regras
internas da pessoa juridica (contrato social ou estatuto) o administrador e o s6cio ndo respondem
pela sociedade. Essa serd, nesses casos, a responsavel pelos danos que causar. Todavia, quando
atuam contrariamente a lei ou ao contrato social ou estatuto, aplica-se a tese da “desconsideracao
da personalidade juridica™?°, fazendo com que 0s sécios sejam responsabilizados solidariamente
aos atos praticados, por abuso de direito.

Os atos praticados regularmente pelo administrador e pelos sécios podem obrigar igualmente a
pessoa juridica e seus sécios ou dirigentes se isto estiver disposto no contrato social ou no estatuto.
Trata-se, porém, de caso raro. Quando instaurada no Brasil, em 1850, a legislacdo comercial previa
gue em todas as sociedades ao menos um sdcio fosse responsavel solidaria ou subsidiariamente,
dependendo do caso. Com a instauracdo das sociedades andnimas e das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, esses tipos societarios passaram a ser extensamente majoritarios dentre as
sociedades brasileiras, exatamente por conta da limitacdo da responsabilidade dos sécios pelos atos
da sociedade. Nesses casos, 0 sOcio que atuar regularmente fica responsavel apenas pela integralizagao
do capital social constante do contrato social (ou estatuto)*°.

428 Art. 20 do Caodigo Civil em vigor: “Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.”. Esse principio foi
mantido pelo novo cédigo civil, que entrard em vigor a partir de janeiro de 2003 (Titulo I, Cap. |, Disposi¢Oes Gerais).

42% Trata-se da teoria internacional denominada “disregard of legal entity”, muito popular em nosso meio juridico e francamente adotada
pelos tribunais. Configurado o abuso de direito, aguele que desobedece a lei ndo pode se socorrer de seus beneficios. Esse principio legal
foi adotado pelo novo Cadigo Civil, especialmente nos Artigos 47 e 50.

430 Ainda existem por lei sociedades que mantém essa caracteristica da responsabilidade ilimitada dos sécios, como, por exemplo, as
sociedades de advogados.
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Ja nas sociedades civis é preciso registrar qual a opcao societaria em respeito a responsabilidade dos
socios. Nesses casos € obrigatorio citar se 0s s6cios serdo responsaveis subsidiariamente aos atos
da sociedade. Diferentemente das sociedades andnimas e das limitadas*®*, quando o estatuto de
uma sociedade civil ndo trata desse tema, tém-se a priori que 0s sOcios serdo subsidiariamente
responsaveis por seus atos.

7.3 - Responsabilidade subsidiaria e responsabilidade solidaria

A responsabilidade sera subsidiaria quando o responsavel indireto é obrigado a completar com seu
patriménio aquilo que a sociedade ndo puder arcar com seus recursos. Na responsabilidade solidaria
0 sécio respondera em situagdo de igualdade com a sociedade.

7.4 - Responsabilidade criminal

A responsabilidade criminal ocorre quando uma pessoa fisica, podendo saber*3? de um ato ilegal, o
pratica por ato ou omissdo. Esse ato deve ser explicitamente previsto na legislagdo penal*®®. Em
jargao juridico diz-se que o ato criminoso é composto de trés caracteristicas: imputabilidade,
consciéncia potencial da ilicitude e conduta contréaria a lei.

Nao ha tradicionalmente responsabilidade criminal para a pessoa juridica***, necessitando-se entédo
de um agente, pessoa fisica, a ser responsabilizado ao final. Esse agente pode ser um sécio (dirigente
ou ndo) ou um empregado, e serd sempre todo aquele que concorrer a conduta contraria a lei.

Os efeitos da responsabilidade criminal sdo penais quando resultam em pena privativa da liberdade
ou de direitos ou administrativos quando resultam em multa.**

7.5 - Legislagdo criminal na atividade financeira
Destacam-se na legislacdo aplicavel & atividade financeira (microfinanceira inclusive) as seguintes

leis: (a) 1.521/51 (crimes contra a economia popular), (b) 7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro),
(c) 8.137/95 (crimes contra a ordem tributéria e (d) 9.613/98 (lavagem de dinheiro).

431 Nas sociedades andnimas e nas sociedades por cotas de responsabilidade limitada a lei ja prevé o tipo de responsabilidade, ndo havendo
necessidade de se tratar do assunto nos respectivos estatutos ou contratos sociais.

42 por “Podendo saber” entendemos que significa duas situagcBes concomitantes: (1) que a pessoa & plenamente capaz de ser
responsabilizada, ou seja, é imputéavel (essa caracteristica somente é plenamente compreensivel por uma outra maxima legal, de que a
ninguém é dado desconhecer a lei. Assim, poder saber significa poder ter acesso a leitura da lei e ser responsabilizado em seus termos),
e (2) que podia saber que o ato (ou omissdo) resultaria em ilicito penal. N&o se pode punir quem néo tinha consciéncia do ilicito, a ndo
ser que por culpa in diligendo.

433 Segundo regra constitucional, ndo ha crime se ndo houver previsdo legal clara (Art. 5°, XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal). Em jargéo juridico chama-se a isso “tipicidade” ou seja, necessidade de haver um tipo de
crime definido para que ocorra. E o principio da legalidade em sede de direito penal.

434 A doutrina juridica tem se posicionado cada vez mais a favor de se configurar a responsabilidade de pessoas juridicas, especialmente por
conta do da globalizagdo, que muitas vezes impede a responsabilizagdo ou configuragdo do agente pessoa fisica responsavel no ilicito
penal. A Constituicdo Federal introduziu a primeira excegdo no direito brasileiro de responsabilizagdo criminal da pessoa juridica,
resultando em condenagdo a multa para a empresa que causar danos ao meio ambiente (Art. 225, § 3°).

435 Ha também a possibilidade de transagédo penal, nos termos da lei 9.099/95, para os casos de crimes de pouca potencialidade ofensiva e
penas ndo superiores a um ano de privagdo de direitos ou liberdade. Por via da transagdo penal o acusado pode converter a possibilidade da
pena em servicos comunitarios, fornecimentos de certas basicas, doagdes a institui¢des de caridade ou outras modalidades do estilo. Essa
transagéo se da antes mesmo de se instaurar a agdo penal, por acordo entre o acusado e a promotoria, sempre homologado pelo Juiz.
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7.5.1 - A Lei de crimes contra a economia popular - Lei 1.521/51

A lei de crimes contra a economia popular (que complementa a conhecida lei da usura) é, dentre as
antigas, a de maior expressividade para a atividade financeira em geral, microfinanceira inclusive. Sua
plena aplicagdo deve considerar as exce¢des ao crime de usura, aplicaveis as institui¢des financeiras
em funcionamento regular, SCMs e OSCIPs.

Sdo crimes contra a economia popular:

1) Dar indicacBes ou fazer afirmac@es falsas em prospectos ou anuncios, para fim de
substituicdo, compra ou venda de titulos, acdes ou quotas;*®

2) Gerir fraudulenta ou temerariamente Instituicdes Financeiras*®’, levando-as a faléncia ou
a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo dos
interessados*®;

3) Fraudar de qualquer modo escrituracdes, lancamentos, registros, relatérios, pareceres e
outras informacdes devidas a sécios de sociedades civis ou comerciais, em que o capital
seja fracionado em ac¢des ou quotas**® com o fim de sonegar lucros, dividendos,
percentagens, rateios ou bonificagdes, ou de desfalcar ou de desviar fundos de reserva
ou reservas técnicas;**°

E crimes de usura:

4) Cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores
a taxa permitida por lei;

5) Cobrar agio superior a taxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda
estrangeira; ou, ainda,

6) Emprestar sob penhor que seja privativo de instituicdo oficial de crédito;*!

7) Obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimo?+

Para os crimes contra a economia popular (itens 1, 2 e 3), a pena ¢é de 2 (dois) anos a 10 (dez) anos
de detencdo e multa.

Para os crimes de usura (itens 4, 5, 6 e 7), a pena ¢é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de detencéo
e multa**

436 Art. 30, VIl da lei 1521/51.

437 Originalmente na redagédo da lei: “bancos ou estabelecimentos bancarios, ou de capitalizagdo; sociedades de seguros, peculios ou
pensdes vitalicias; sociedades para empréstimos ou financiamento de constru¢des e de vendas e iméveis a prestagdes, com ou sem sorteio
ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdmicas; caixas Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos;
caixas de peculios, pensdo e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva“. Por estabelecimentos
bancarios a doutrina e a jurisprudéncia comumente entendem toda sorte de instituicéo financeira.

438 Ref. Art. 30, IX da lei 1521/51.

439 Na redacdo original da lei: “a¢des ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a um mil cruzeiros*.

440 Ref. Art. 30, X da lei 1521/51.

441 Ref. Art. 40, “a” da lei 1521/51.

442 Ref. Art. 40, “b” da lei 1521/51.

443 Nunca é demais lembrar que, como ja foi dito em outras partes desse manual, as instituicGes financeiras regularmente autorizadas a
funcionar no pais, dentro de suas opera¢des previstas por lei para o tipo societario, SCMs e OSCIPs foram excetuadas da aplica¢do dessa
lei e podem praticar juros acima dos 12% ao. ano, estando, portanto, fora da tipificacdo do crime de usura. Ref. Lei 4595/64 e MP 2089-
28-01 de 17/05/01, artigo 4o, incisos I, Il e lIl.
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Para efeitos da Lei 1521/51, sdo penalmente responsaveis 0 controlador e os administradores da
instituicdo financeira.

Em respeito aos crimes de usura (itens 4 a 7), estende-se a responsabilidade a procuradores,
mandatarios ou mediadores que intervierem na operagdo, bem como 0s cessionarios de crédito
que, cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissao ou execucao judicial.*4

Sdo ainda agravantes ao crime de usura: ser cometido em época de grave crise econdmica,
ocasionar grave dano individual ao ofendido pelo crime, a tentativa de dissimulacdo da natureza
usuraria do contrato (como, por exemplo, embutir juros como se fossem parte do principal da
divida), ou quando o crime é cometido por militar, funcionario publico, ministro de culto
religioso quando a condi¢do econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima. Da
mesma sorte, ocorre quando o crime ocorre em detrimento de operario ou de agricultor, de
menor de 18 anos, ou de deficiente mental.**®

7.5.2 - Dos crimes contra o sistema financeiro - Lei 7.492/86

A Lei 7.492/86 tem o objetivo de proteger o Sistema Financeiro Nacional contra atos que o fragilizem.
Vérios de seus tipos criminalizados repetem-se em respeito a Lei da Usura (ou contra a economia
popular). Estipula, contudo, penas distintas, por vezes mais duras. Como é uma lei mais recente,
seus termos sdo mais adequados as instituicbes do sistema financeiro, como hoje se entendem.

S&o crimes contra o sistema financeiro que interessam a atividade microfinanceira
| - em respeito a gestdo e a publicidade das opera¢fes da instituicdo

1) Divulgar informacao falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicdo financeira;*®

2) Gerir fraudulentamente instituicdo financeira;**’

3) Apropriar-se de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mével de que tem a posse,
ou desvia-lo em proveito préprio ou alheio;*®

4) Induzir ou manter em erro, socio, investidor ou reparticdo publica competente,
relativamente a operacéo ou situacédo financeira, sonegando-lhe informagdo ou
prestando-a falsamente;*4°

5) Tomar ou receber, qualquer das pessoas responsaveis*°, direta ou indiretamente,
empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a administrador, a membro de
conselho estatutario, aos respectivos cdnjuges, aos ascendentes ou descendentes, a
parentes na linha colateral até o 2° grau, consangiineos ou afins, ou a sociedade cujo
controle seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas;***

444 Art. 40, § 1o da lei 1521/51.

445 Art. 40, § 20 e incisos e alineas.

446 Art. 30 da lei 7492/86.

447 Art. 40 da lei 7492/86.

448 Art. 50 da lei 7492/86.

449 Art. 60 da lei 7492/86.

450 \er abaixo quem sdo os responsaveis para os efeitos da lei 7492/86.
451 Art. 17 da lei 7492/86.
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6) Violar sigilo de operacdo ou de servico prestado por instituicdo financeira ou integrante
do sistema de distribuicdo de titulos mobiliarios de que tenha conhecimento, em razdo
de oficio;*%?

7) Obter, mediante fraude, financiamento em instituicdo financeira;*?3

[l - Em respeito a atos societarios e titulos

8) Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com autorizacao obtida mediante declaracdo
falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicao de valores mobiliarios ou de cambio;***

9) Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores mobiliarios (a) falsos
ou falsificados, (b) sem registro prévio de emissdo junto a autoridade competente, (c)
em condic¢des divergentes das constantes do registro ou irregularmente registrados, (d)
sem lastro ou garantia suficientes, (e) sem autoriza¢do prévia da autoridade competente
quando seja obrigat6rio;*®

10) Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou por em circulacdo, sem
autorizacdo escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor mobiliario;*®

11) Efetuar operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas
do Pais;*’

[l - em respeito as atividades financeiras

12) Exigir, em desacordo com a legislacdo, juro, comissdo ou qualquer tipo de remuneragdo
sobre operacéo de crédito ou de seguro, administracdo de fundo mutuo ou fiscal ou de
consorcio, servico de corretagem ou distribuicdo de titulos ou valores
mobiliarios;*58

IV - em respeito a contabilidade das institui¢des

13) Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislagdo, em demonstrativos
contabeis de instituicdo financeira**® e manter ou movimentar recurso ou valor
paralelamente a contabilidade exigida pela legislacao;*c°

14) Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos provenientes de
financiamento concedido por instituicdo financeira oficial ou por instituicdo credenciada
para repassa-lo;*6!

15) Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizacdo de operagdo de
cambio;*e2

452 Art.
453 Art.
LAt
455 Art.
456 Art.
ST Art.
“SBArt.
ASOArt.
460 Art.
46LATt.
462 Art.

18 da lei 7492/86.
190 da lei 7492/86.
16 da lei 7492/86.
70 da lei 7492/86.
20 da lei 7492/86.
22 da lei 7492/86.
80 da lei 7492/86.
10 da lei 7492/86.
11 dalei 7492/86.
20 da lei 7492/86.
21 da lei 7492/86.
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V - em respeito a fiscalizagdo, intervenc¢ao e liquidagdo

16) Fraudar a fiscalizagdo ou o investidor, inserindo ou fazendo inserir, em documento
comprobatdrio de investimento em titulos ou valores mobiliarios, declaracdo falsa ou
diversa da que dele deveria constar;*3

17) Deixar, o ex-administrador de instituicdo financeira, de apresentar, ao interventor,
liqlidante, ou sindico, nos prazos e condi¢des estabelecidas em lei as informacdes,
declara¢Bes ou documentos de sua responsabilidade;*6

18) Desviar bem alcangado pela indisponibilidade legal resultante de intervencao, liqliidagdo
extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira,*®

19) Apresentar, em liquidacao extrajudicial, ou em faléncia de institui¢ao financeira, declaragéo
de crédito ou reclamacéo falsa, ou juntar a elas titulo falso ou simulado;*¢¢

20) Manifestar-se falsamente o interventor, o liqtidante ou o sindico, a respeito de assunto
relativo a intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira;*¢”

21) Omitir, retardar ou praticar (o funcionario publico) contra disposicao expressa de lei, ato
de oficio necessario ao regular funcionamento do sistema financeiro nacional, bem
como a preservacdo dos interesses e valores da ordem econdémico-financeira;*¢®

As penas variam entre 1 e 12 anos de recluséo, existindo também deten¢do. A maioria é de penas de
2 a 6 anos de reclusdo e todas, sem excecdo acumulam-se com multa.

7.5.2.1 - A quem se aplica e responsaveis em matéria criminal

A Lei 7492/86 se aplica as instituicdes financeiras e, para caracteriza-las, o legislador optou pela
mencao classica do direito brasileiro, como consta em grande parte do texto da Lei 4595/64. Para
fins da Lei 7492/86 considera-se institui¢do financeira a pessoa juridica de direito publico ou privado
gue tenha como atividade (principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo) a captacao, intermediacdo
ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia,
emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios. Equiparam-
se ainda a instituicdes financeiras (para efeitos dessa mesma lei) a pessoa fisica que exerca quaisquer
das atividades descritas anteriormente. A tdnica, de novo, se da em torno da utilizacdo de recursos
de terceiros e a isso se limita (afora o caso dos titulos mobiliarios), ao contrario da Lei 4595/64, que
prevé a utilizacdo de recursos préprios.

Os responsaveis sdo 0s controladores e administradores (diretores e gerentes) das instituicdes
financeiras. Na redagdo da Lei 7492/86 equiparam-se ainda aos administradores o interventor, o
liquidante e o sindico da massa falida.*¢°

463 Art. 9° da lei 7492/86.
464 Art. 12 da lei 7492/86.
45 Art. 13 da lei 7492/86.
466 Art. 14 da lei 7492/86

467 Art. 15 da lei 7492/86.
48 Art. 23 da lei 7492/86.
469 Art. 25 da lei 7492/86.
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7.5.3 - Dos crimes contra a ordem tributaria — Lei 8.137/90

A lei que regulamenta os crimes contra a ordem tributaria é a de nimero 8.137/90. Nela se disciplinam
ndo somente os crimes dos agentes de instituicdes que devem recolher tributos, como também os
delitos de funcionarios publicos envolvidos (na fraude ao recolhimento de tributos), crimes contra
a ordem econbmica (abuso de poder econdmico para dominio de mercado e eliminagdo de
concorréncia), crimes contra a relagdo de consumo.

No que diz respeito as atividades das IMFs, destacam-se 0s seguintes tipos penais:
1) suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessério mediante: 47

a. Omissdo de informacdo ou prestacdo de declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

b. Fraude a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

c. Falsificacdo ou alteracdo de nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacgdo tributavel;

d. Elaboracéo, distribui¢do, fornecimento, emissdo ou utilizagdo de documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

e. Negar-se ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-
la em desacordo com a legislacdo.

2) fazer declaracao falsa ou omitir declaracao sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; 4*

3) deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos; 47

4) deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento; 473

5) utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda
Publica.*™

A pena para o caso previsto no item 1 é de reclusdo, entre 2 e 5 anos, acrescida de multa. A pena
para os demais casos é de 6 meses a 2 anos de detencdo, acrescida de multa.

E imputavel pelos crimes da lei 8317/90 quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa
juridica, concorre para os crimes |a definidos.

Os crimes contra a ordem tributéria séo agravados se ocasionarem grande dano a coletividade ou se
for cometido por servidor publico no exercicio de suas fun¢fes.*™

470 Ref. Art. 10 e incisos da lei 8317/90

471 Ref. Art. 20 e incisos da lei 8317/90

472 jdem

473 idem

474 idem

475 Ref. Art. 120 e incisos da lei 8317/90. Também sdo agravantes o crime tipificado por essa lei se for praticado em relacdo a prestacdo
de servi¢os ou ao comeércio de bens essenciais a vida ou a salde.
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Extingue-se a punibilidade desses crimes definidos quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.*’®

7.5.4 - A lei de crimes de lavagem de dinheiro - Lei 9.613/98

Uma das mais recentes das leis criminais que dizem respeito diretamente a atividade financeira é a lei
de crimes de lavagem de dinheiro. Dela provém uma série de normas descritas no MNI do BACEN,
guanto a informacdes necessarias a serem prestadas pelos administradores das institui¢cdes financeiras,
inclusive as que praticam microfinangas.

A lei 9.613/98 busca punir que oculta ou dissimula a natureza origem, localizagdo, disposicao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de crime*’?, seja ele de tréfico ilicito de drogas, terrorismo, contrabando ou trafico de armas, muni¢des
ou material destinado a sua producéo, extorsdo mediante sequestro, ou de crimes . contra o sistema
financeiro nacional, ou praticados por organizagdo criminosa.

Incorre no mesmo crime (e has mesmas penas) quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes referidos na lei e:

a) Os converte em ativos licitos;

b) Os adquire, recebe, troca, negocia, d& ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito,
movimenta ou transfere;

c) Importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

A pena é de reclusdo de 3 a 10 anos, acrescida de multa. A pena podera ser reduzida (de um a dois
tercos) e podera ser cumprida em regime aberto*’®, se 0 autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das
infracdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Em geral as Instituicdes Financeiras, especialmente as que atuam no mercado de capitais sdo
obrigadas a prestar informac8es detalhadas aos 6rgdos de controle, inclusive o Banco Central, de
tal sorte que a origem de recursos seja identificada, por via da identificacdo de clientes e manutenc¢ao
de registros das operagdes.

Assim, as instituicbes em geral ficam obrigadas a prestar informacdes que possam identificar seus
clientes e manter cadastro atualizado, nos termos de instrucdes emanadas das autoridades
competentes, manter registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobilirios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas,
atender no prazo fixado pelo 6rgéo judicial competente, as requisi¢cbes formuladas pelo Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF*™,

476 Ref. Art. 34 da lei 9249/95.

477 Ref. Art. 10 da lei 9.613/98

478 Na redacao da lei “podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos”
479 Ref. Artigos 11 e 14 da Lei 9.613/98.
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Essas instituicdes devem, para tanto:

a) Dispensar especial atencdo as operacfes que possam constituir-se em sérios indicios dos
crimes previstos nessa Lei, ou com eles relacionar-se;

b) Comunicar abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro
horas, as autoridades competentes todas as transa¢des constantes do inciso Il do art.
1048 que ultrapassarem o limite fixado, ou mesmo a proposta ou a realiza¢ao de transacao
gue possam constituir-se em grave indicio dos crimes punidos pela Lei 9.613/98.

Quem for obrigado por lei a prestar informacgdes e o deixar de faze-lo podera ser advertido, receber
multa variavel*®!, inabilitacdo temporaria para o exercicio do cargo de administrador*®?, cassa¢do da
autorizagdo para operacdo ou funcionamento?s,

Essas penas podem ser cumulativas, dependendo do entendimento da autoridade. As comunicacgdes
de boa-fé, feitas como previsto em lei, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

480 | - manter&o registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou
qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucdes
por esta expedidas;

481 | ej 9.613/98 - Art. 12, Il - multa pecunidria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagéo, ou até duzentos por cento do
lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operagéo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
482 || - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;
483 Tudo tendo como referéncia o artigo 12 da lei 9.613/98.
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